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RESOLUCION NUMERO 609

(25 de julio de 2024)

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA POLITICA PUBLICA DE PREVENCION DEL D/}No
ANTIJURIDICO EN EL HOSPITAL REGIONAL JOSE DAVID PADILLAVILLAFANE
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

En uso de sus facultades Constitucionales, Legales y Reglamentarias, especialmente las
contenidas en los Estatutos del Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social
del Estado, el Decreto numero 000081 del 29 de abril de 2024 y acta de posesién de fecha 06
de mayo de 2024 emanados de la Gobernacién del Departamento del Cesary,

CONSIDERANDO:

Que en virtud ala Ley 1444 de 2011, se cred la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
y se faculté al Presidente de la Reptiblica para fijar sus objetivosy estructura, y en ese sentido, la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estadotiene como objetivo la estructuracion,
formulacion, evaluacion y difusién de las politicas en materia de prevencion de las conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico y la extension de
sus efectos;ademas, la direccion, coordinacién y ejecucion de las acciones que aseguren la
adecuada implementacion de las mismas, para la defensa de los intereses litigiososde la Nacién.

Que el Comité de Conciliacién, como una instancia administrativa que actia como sede de
estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de
los intereses de la entidad.

Que conforme al articulo 19 idem, son funciones de los Comités de Conciliacion delas entidades
publicas entre ofras la siguiente: “Formular y ejecutar politicas de prevencion del dario
antijuridico y politicas de defensa judicial "Disefiar las politicasgenerales que orientaran la
defensa de los intereses de la entidad".

Que el Comité de Congiliacion formula, orienta, coordina, define, adopta y ejecuta las politicas

en materia de gestion judicial y de prevencion del dafo antijuridico, enla Empresa Social del
Estado.

Que la experiencia del Comité de Congiliacion, derivada del conocimiento de las acciones
judiciales y extrajudiciales, de las condenas judiciales y otros casos en lamateria sometidos a
su consideracion, formula la politica en materia de defensa

judicial y de prevencion del dafio antijuridico para del Hospital Regional José DavidPadilla
Villafaiie Empresa Social del Estado.

Que la politica de prevencion del dafio antijuridibo obedece a la necesidad de aportar
herramientas para evitar la lesion de los intereses de la entidad; observandoque con la
Constitucién de 1991 se amplié el campo de participacion del estado enlas diversas actividades

de la sociedad y se consagro de igual manera a nivel constitucional el régimen general de la
responsabilidad estatal.

Que las Constitucion Politica de Colombia establece: « Articulo 90. El Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accioén o
la omisién de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agentesuyo, aquél debera repetir contra éste...”

Que, en virtud de lo anterior, es necesario Adoptar las politicas de prevencién del dafio
antijuridico del Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa Socialdel Estado.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,
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RESUELVE

Articulo 1°. Adopcién. Adoptar las Politicas de Prevencién del Dafio Antijuridico del Hospital
Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado, en orden a la administracion
del riesgo y la prevencién del Dafio Antijuridico que puedeser generado por causa del conflicto
judicial, en los diferentes campos de las actuaciones del Hospital Regional José David Padilla
Villafafie Empresa Social delEstado., de conformidad con los postulados constitucionales y
legales urgentes.

Articulo 2°. Definiciones.

Dario: dafio. (Del lat. damnum). Efecto de dafiar. Am. Maleficio, mal de ojo. m. pl. Der. Delito
consistente en causar dafios de manera deliberada en la propiedad ajena. Sindnimos: dafio;
deterioro, estropicio, perjuicio, destruccion, damnificacién,detrimento, menoscabo, trastorno,
mal, averia, percance, rotura.

Dolo: Voluntad deliberada de cometer un delito, a sabiendas de su caracter delictivoy del dario
que puede causar. Sinénimos engafio, simulacién, estafa, fraude, timo, trampa.

Culpa: Responsabilidad o causa de un suceso o de una accién negativa o perjudicial, que se
atribuye a una persona o a una cosa. Por negligencia, impericiao imprudencia.
B

Accion: Palabra que indica que una persona, animal o cosa (material o inmaterial)esta haciendo
algo, estd actuando (de manera voluntaria o involuntaria), lo que normalmente implica
movimiento o cambio de estado o situacién y afecta o influye en una persona, animal o cosa.

Omision: Es una renuncia a realizar o expresar algo.

Dafio Antijuridico: Es el sufrimiento, afeccién, agravio o menoscabo sufrido por una persona
que no esta obligada a soportarla y dicho sufrimiento o afeccién, agravio o menoscabo deviene
de la actividad u omision del Estado. Por su parte, nose producira dafio antijuridico cuando el
ciudadano tenga la obligacion de soportarla carga impuesta porla administracion, esto es, en los
casos en que la ley impongala carga, en el caso en que el dafio se presente en virtud de la
legitima defensa, cuando se configure el dafio pero haya intervenido el consentimiento de la
victima y cuando el dafio propiamente dicho no traspase el &mbito de cargas que se tenganque
asumir por el individuo, por el mismo hecho de vivir en comunidad.

Articulo 3°. Politicas. Atendiendo ios lineamientos establecidos por el Ministerio deJusticia y del
Derecho y la Agencia Juridica de Defensa del Estado, la normatividad vigente, el aporte,
acomparfiamiento y retroalimentacion frente a las causas generadoras de riesgo en cada una de
las Subgerencias y Areas de la entidad, se indican a continuacion las directrices generales y
politicas de prevencién del dafio antijuridico, para observancia y cumplimiento asi:

En materia de desvinculacion de funcionarios por modificacién de la planta de personal, previo
a la decision administrativa de retirar del servicio a un servidor publico del Hospital Regional
José David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado, se debera evaluar si se encuentra
amparado por fuero sindical o fuero de maternidad y establecer con precisién las fechas de
inicio y terminacién de dicho amparo para lo cual se aplicaran los criterios establecidos en el
numeral 2° de la articulo 407 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, tal como lo ha venido reiterando
la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

Para el retiro de los funcionarios por la causal auténoma de abandono del cargo, deconformidad
con el criterio definido por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, debe realizarse un
proceso administrativo previo, desarrollo dentro de los principios que rigen la funcién publica,
es decir, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, sin
desconocer el derecho de la defensa y el debido proceso.

Realizar un analisis minucioso previo a la terminacién de contrato de prestacion deservicios
plasmado en el Manual de Contratacion del Hospital Regional José DavidPadilla Villafafie
Empresa Social del Estado; determinado si confluye los elementosdel contrato realidad
plasmado en el Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 23 a saber: Subordinacion, Prestacion
Personal del Servicio y Remuneracion.
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Es conveniente que los supervisores de contratos mantengan permanentemente informadas y
actualizadas a las compafiias de seguros, respecto a la ejecucion delcontrato y verificacion que
las garantias se encuentren vigentes por el término previsto contractualmente.

En la forma de pago de los contratos se debe especificar claramente las condicionesy el plazo
para hacer cada pago. Este plazo debe fijarse teniendo en cuenta los tiempos de cada uno de
las actuaciones que deba realizar la Administracién para hacer efectivos los giros
correspondientes.

Los supervisores deben adelantar las gestiones para que, a través de la Oficina dePresupuesto,
se hagan las programaciones y ejecuciones presupuestalescorrespondientes, asi como tomar
las demas medidas que sean necesarias para que los pagos se efectten dentro de los plazosy
las condiciones pactadas.

No es procedente que las entidades retengan o demoren los pagos a favor de los contratistas,
cuando estos han cumplido los requisitos establecidos para el efecto.

Corresponde a los supervisores de los contratos, verificar el cumplimiento por partede los
contratistas de los requisitos exigidos para cada pago.

En materia de demandas de reparacién directa, la Gerencia del Hospital Regional José David
Padilla Villafafie Empresa Social del Estado, debera propender por la actualizacion de manera
permanente a los profesionales de la salud, en conocimiento médico y/o exigir una educacién
médica continuada, para garantizar que todas las atenciones en salud se efecttien con bases
cientificas, sélidas, acordes con los continuos avances médicos. En este sentido deberan
efectuar de forma constante una socializacién de las experiencias médicas, realizando acciones
para la divulgacion de las mismas con los datos y conclusiones mas relevantes.

Efectuar chequeos y revisiones a los equipos médicos para garantizar que los mismos se

encuentren en condiciones 6ptimas para la atencién del paciente, incluido los vehiculos tipo
ambulancias.

Adelantar un mayor control sobre el cumplimiento de las guias de atencion de enfermedades,
de los protocolos y de los manuales de procedimientos existentes, mejorarlos de ser necesario
y democratizar su conocimiento, con el fin de involucrara todos los actores hospitalarios, en el
cumplimiento de dicho objetivo.

Promover el tratamiento extrajudicial de la reclamacion, cuando la falla medica seabastante
evidente y el contingente judicial indique un alto porcentaje de pérdidas delcaso.

El Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado, cuando reciba
peticiones o reclamaciones relativas a prestaciones laborales de losservidores y ex-servidores
ptiblicos deberan comparar la fecha en la que sepresentan las mismas con las de los actos,
decisiones, operacién u omision en las que se fundamenta la solicitud y manifestar, si es el caso,
que las acciones contra el Hospital Regional José David Padilla Villafaie Empresa Social del
Estado se encuentran caducadas. Ademas, indicaran clara y expresamente a los peticionarios

que estén en dicha situacion, que la respuesta que se suministre no revive los términos legales
vencidos.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga todas las
que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Aguachica — Cesar, a los veinticinco (25) dias del mes de julio de 2024.

A

7
ERESA HERNANDEZ PRADA
A éerente.
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