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POLITICA PUBLICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN EL
HOSPITAL REGIONAL JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO

1. Introduccién

Por efecto del paragrafo del articulo 5° de la Ley 1444 de 2011 se cred la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y se facult6 al presidente de la Republica
para fijar sus objetivos y estructura.

En este sentido, en cumplimiento de la precitada norma se establecio que la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado tiene como objetivo la estructuracion,
formulacion, evaluacion y difusion de las politicas en materia de prevencién de las
conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafio
antijuridico y la extension de sus efectos. Ademas, la direccién, coordinacion y
ejecucion de las acciones que aseguren la adecuada implementacion de las
mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la Nacion?

Por otro lado, la Ley 23 de 1991, y la Ley 446 de 1998 ordend la integracion de los
comités de Conciliacion en las Entidades Publicas, como es el caso del Hospital
Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado. El Decreto 1716
de 2009 determind la integracion, el funcionamiento y la obligatoriedad por parte de
las entidades de derecho publico de las disposiciones de los Comités de
Conciliacion; razén por la cual establecié dentro de sus funciones el formular y
ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico?

Es asi como el Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del
Estado, en su momento autorizé y creo el Comité de Conciliacion de la entidad para
formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico y disefiar las
politicas generales que orientan la defensa de los intereses de la entidad con el fin
de disminuir los riesgos asociados a la gestion institucional que pudieren constituirse
en factores determinantes de acciones judiciales en contra de la entidad.

1 Articulo 2 del Decreto 4085 de 2011, por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica

del Estado.

2 Numeral 1 del Articulo 19, Decreto 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de
2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001

Calle 52 No. 30A — 56 Conmutador 5654854 — Extension 109 Aguachica — Cesar
www.hospitalregionaldeaguachica.gov.co  contratacion@hospitalregionaldeaguachica.gov.co

Trabajamos por su Bienestar

) |
/

VIGILADO Supersalud 7/

Linea de Atendi én 2 Usuario: 6500870 — Bogoté, D.C

Lin


http://www.hospitalregionaldeaguachica.gov.co/
mailto:contratacion@hospitalregionaldeaguachica.gov.co

Hospital Regional CODIGO: GJU-CTR-Fo

José David VERSION: 03
g ¥ ) 17-08-2018
Padilla Villafafie
Empresa Social del Estado Péglna 2de 18

Finalmente, las presentes politicas de prevencion del dafio antijuridico se elaboran
siguiendo las recomendaciones dadas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, a través de sus publicaciones oficiales, las que sirvieron de instructivos.

2. Propaosito

Establecer las pautas para la elaboracion y ejecucién de la politica de prevencion
del dafio antijuridico y de defensa de los intereses del Hospital Regional José David
Padilla Villafafie Empresa Social del Estado, la cual es estratégica para: i) la
deteccion de las causas de dicho dafio mediante la identificacién de los hechos
generadores del dafio antijuridico y las deficiencias administrativas o misionales que
originan reclamaciones contra Hospital Regional José David Padilla Villafafie
Empresa Social del Estado; ii) el disefio de modelos de prevencion de estrategias
orientadas a evitar toma de decisiones y realizacion de hechos u omisiones
administrativas en las distintas areas y dependencias de la institucién que generen
lesion de bienes juridicamente tutelados, con afectacion inmediata o mediata de los
intereses del Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del
Estado; vy, iii) las actividades litigiosas, al sefialarse el procedimiento a seguir para
la formulacion, evaluacion e institucionalizacién de las acciones que deben ser
adoptadas para reducir los riesgos y costes de enfrentar un proceso judicial.

De esta forma, se contribuird a la reduccion de demandas en contra de la entidad
en el mediano plazo y a la disminucion en los pagos realizados por concepto de
sentencias y conciliaciones, lo que redunda en el fortalecimiento de la defensa
juridica del estado en sus diversos componentes.

3. Alcance

La politica de prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses del
Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado es
aplicable a todas las areas y dependencias de la entidad, quienes quedan
vinculadas al compromiso de hacerla actuante y velar por su aplicacion.

4. Conceptualizacion
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Dafio antijuridico: el articulo 902 de la carta politica consagra el principio de la
responsabilidad patrimonial del estado por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion u omision de las autoridades publicas. Este
concepto ha sido definido por el consejo de estado, asi: “la lesidon de un interés
legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esta en la obligacion de
soportar, que no esta justificado por la ley o el derecho. Se trata de una clausula
general de responsabilidad patrimonial del estado, toda vez que comprende la
responsabilidad precontractual, contractual y extracontractual.

La responsabilidad del estado se da no s6lo como consecuencia del dafio causado
por una actividad irregular o ilicita, sino también por una actuacién regular o licita,
pues lo trascendente para la determinacion del dafio antijuridico es que el mismo
se cause de manera injusta, es decir que la persona afectada por el mismo no tenga
la obligacion de soportarlo. Por consiguiente, la accion u omision generadora del
dafio no siempre ha de contradecir una norma vigente, dado que la antijuridicidad
del dafio se deriva del solo hecho de la produccién del dafio, sea éste licito o ilicito.

Desde luego que en los casos en los que el dafio se haya causado como
consecuencia de una accion u omision dolosa o gravemente culposa realizada por
el servidor publico, al estado le queda la posibilidad de recuperar lo pagado como
consecuencia de una condena patrimonial o de cualquier otro medio alternativo de
solucion del conflicto, a través del medio de control de repeticion.

Comité de conciliaciones: el articulo 65-B de la Ley 23 de 1991, adicionado por el
articulo 75 de la Ley 446 de 1998, establecié que: “las entidades y organismos de
Derecho Publico del orden nacional, departamental, distrital y de los municipios
capital de departamento y los Entes Descentralizados de estos mismos niveles,
deberéan integrar un comité de conciliacion, conformado por los funcionarios del nivel
directivo que se designen y cumplira las funciones que se le sefialen. Las entidades
de derecho publico de los demés 6rdenes tendran la misma facultad."

3 “El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion o la omisién de las autoridades publicas. “En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion
patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”. Constitucion Politica, articulo 90.

4 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO, Seccién tercera, sentencia de 2 de marzo de 2000, expediente 11945.
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Por su parte, el articulo 15 y siguientes del decreto 1716 de 2009 definio lo
relacionado con los comités de conciliacién, asi:

Articulo 15. Campo de aplicacion. Las normas sobre comités de conciliacion
contenidas en el presente capitulo son de obligatorio cumplimiento para las
entidades de derecho publico, los organismos publicos del orden nacional,
departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y los entes
descentralizados de estos mismos niveles. Estos entes pondran en funcionamiento
los comités de conciliacion, de acuerdo con las reglas que se establecen en el
presente decreto.

Paragrafo Unico. Las entidades de derecho publico de los demas 6rdenes podran
conformar comités de conciliacion. De hacerlo se regiran por lo dispuesto en el
presente decreto.

Articulo 16. Comité de Conciliacion. EI Comité de Conciliacion es una instancia
administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas
sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Igualmente decidir4, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecion
estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes,
evitando lesionar el patrimonio publico. La decisién de conciliar tomada en los
términos anteriores, por si sola, no dara lugar a investigaciones disciplinarias, ni
fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticion contra los miembros del Comité.

Paragrafo Unico. La decisién del Comité de Conciliacion acerca de la viabilidad de
conciliar no constituye ordenacion de gasto.

Articulo 17. Integracién. EI Comité de Conciliacion estara conformado por los
siguientes funcionarios, quienes concurriran con voz y voto y seran miembros
permanentes:

1. El jefe, director, gerente, presidente o representante legal del ente respectivo o
su delegado.

2. El ordenador del gasto o quien haga sus veces.
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3. El Jefe de la Oficina Juridica o de la dependencia que tenga a su cargo la defensa
de los intereses litigiosos de la entidad.

En el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, concurrira el
Secretario Juridico o su delegado.

4. Dos (2) funcionarios de direccion o de confianza que se designen conforme a la
estructura organica de cada ente.

La participacion de los integrantes sera indelegable, salvo las excepciones previstas
en los numerales 1y 3 del presente articulo.

Paragrafo 1°. Concurrirdn solo con derecho a voz los funcionarios que por su
condicion jerarquica y funcional deban asistir segun el caso concreto, el apoderado
gue represente los intereses del ente en cada proceso, el Jefe de la Oficina de
Control Interno o quien haga sus veces y el Secretario Técnico del Comité.

Paragrafo 2°. El comité podrd invitar a sus sesiones a un funcionario de la Direccién
de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia, quien tendra
la facultad de asistir a sus sesiones con derecho a voz.

Articulo 18. Sesiones y votacion. EI Comité de Conciliacion se reunira no menos de
dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan.

Presentada la peticién de conciliacién ante la entidad, el Comité de Conciliacion
cuenta con quince (15) dias a partir de su recibo para tomar la correspondiente
decision, la cual comunicara en el curso de la audiencia de conciliacion, aportando
copia auténtica de la respectiva acta o certificacibn en la que consten sus
fundamentos.

El Comité podréa sesionar con un minimo de tres de sus miembros permanentes y
adoptara las decisiones por mayoria simple.

Articulo 19. Funciones. El Comité de Conciliacion ejercera las siguientes funciones:
1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2. Disefar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la
entidad.

Calle 52 No. 30A — 56 Conmutador 5654854 — Extension 109 Aguachica — Cesar
www.hospitalregionaldeaguachica.gov.co  contratacion@hospitalregionaldeaguachica.gov.co

Trabajamos por su Bienestar

VIGILADO Supersalud 7

v

/

Linea de Atendi én 2 Usuario: 6500870 — Bogoté, D.C

Lin


http://www.hospitalregionaldeaguachica.gov.co/
mailto:contratacion@hospitalregionaldeaguachica.gov.co

Hospital Regional CODIGO: GIU-CTR-Fo

]OSé David VERSION: 03

s . . 17-08-2018
Padilla Villafafie

Empresa Social del Estado Péglna 6de 18

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente,
para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas;
los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias
en las actuaciones administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de
las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer
correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicaciéon de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y
decision en cada caso concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y
sefalar la posicidon institucional que fije los parametros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacién. Para
tal efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad
de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accion de repeticion e informar al Coordinador de
los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia
condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision en
los casos en que se decida no instaurar la accién de repeticion.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines
de repeticion.

8. Definir los criterios para la seleccién de abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los
procesos a ellos encomendados.

9. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité,
preferentemente un profesional del Derecho.

10. Dictar su propio reglamento.
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Paragrafo Unico. En aquellas entidades donde no exista la obligacion de constituir
comités de conciliacién y no se haya hecho de forma facultativa, las funciones de
gue trata este articulo seran asumidas por el representante legal de la entidad.

Articulo 20. Secretaria Técnica. Son funciones del secretario del Comité de
Conciliacién las siguientes:

1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta deberéa estar debidamente
elaborada y suscrita por el presidente y el secretario del Comité que hayan asistido,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente sesion.

2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité.

3. Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucién de sus decisiones,
gue sera entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada
seis (6) meses. Una copia del mismo serd remitida a la Direccion de Defensa
Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia.

4. Proyectar y someter a consideracion del comité la informacion que este requiera
para la formulacién y disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico y de
defensa de los intereses del ente.

5. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion
en lo Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte
respecto de la procedencia o no de instaurar acciones de repeticion.

6. Las demas que le sean asignadas por el comité.

Paragrafo Unico. La designacion o el cambio del Secretario Técnico deberan ser
informados inmediatamente a la Direccion de Defensa Juridica del Estado del
Ministerio del Interior y de Justicia.

Articulo 21. Indicador de gestion. La prevencion del dafio antijuridico sera
considerada como un indicador de gestion y con fundamento en él se asignaran las
responsabilidades en el interior de cada entidad.

Articulo 22. Apoderados. Las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacion o
por el representante legal de la entidad cuando no se tenga la obligacién de
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constituirlo ni se haya hecho de manera facultativa, seran de obligatorio
cumplimiento para los apoderados de cada entidad.

Articulo 23. Asesoria. La Direccion de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del
Interior y de Justicia asesorara a los respectivos entes en la conformacion y
funcionamiento de los comités y en el disefio y desarrollo de las politicas integrales
de defensa de los intereses publicos en litigio y de las de prevencion del dafio
antijuridico estatal.

Ahora bien, a partir del contexto juridico anterior y conforme al XXX del articulo XXX
“‘por medio de la cual se establece la conformacion y funciones del comité de
conciliacion del Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del
Estado, el cual estipula en el articulo segundo las funciones orientadas a la
prevencion del dafio antijuridico, por lo que ha quedado expresa la necesidad de
disefiar una guia que oriente las actuaciones y defienda los intereses de la entidad.

En virtud de lo anterior el comité de conciliacidén es el principal apoyo y gestor de la
presente politica.

Politica de prevencion de dafio antijuridico: si prevencion es la accion y efecto
de prevenir, la politica de prevencion de dano antijuridico consiste en “la solucién
de los problemas administrativos que generan litigiosidad e implica el uso de
recursos publicos para reducir los eventos generadores del dafio antijuridico™, la
gue exige la identificacion y solucién del problema, la determinacion del coste de la
solucién, la proyeccion para el uso de los recursos asignados a la solucién y el plan
para su seguimiento, evaluacién y modificacion, si hay lugar a éste.

La politica de prevenciéon del dafio antijuridico y de defensa de los intereses del
Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado disefia
de manera anticipada las actividades y reglas que deben ser desarrolladas y
cumplidas con el objetivo de evitar la toma de decisiones en las distintas areas o
dependencias, o0 la realizacibn de acciones u omisiones institucionales o
particulares de los servidores de la entidad, que puedan causar lesion a intereses
juridicos legalmente protegidos y se concreten en la causacion de un dafio
antijuridico y la producciéon de un dafio patrimonial del estado. El objetivo de dicha

5 COLOMBIA, AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. Manual para la elaboracién de
politicas de prevencidon del dafio antijuridico. Documentos especializados, No. 11, junio de 2014.
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politica es la creacién de una cultura de prevencién del dafio antijuridico en todas
las actividades desarrolladas.

Por consiguiente, la politica de prevencion del dafio antijuridico tiene como finalidad
diseflar un modelo de actuacion que conlleve a la solucion de problemas
administrativos que causen actividad litigiosa, lo que implica el uso de recursos
publicos para eliminar y/o reducir los eventos generadores de dafio antijuridico que
produzcan mayor actividad litigiosa y el pago de sumas de dinero por concepto de
conciliaciones o condenas en contra de la entidad.

El disefio de tal politica de prevencion exige la técnica y metodologia propia de una
investigacion, a saber:

>

Identificar el problema. Ha de constatarse la realizacion de acciones u
omisiones que causen lesiones de intereses juridicos;

Identificar y relacionar las posibles causas. Esta actividad es fundamental
para constatar si la causa del problema que se ha planteado le es 0 no
imputable a la entidad y determinar si es 0 no prevenible;

Plantear una solucion al problema. Esto se concreta en formular medidas
para prevenir y corregir las causas;

Implementar un cronograma. Este es indispensable para hacer el
seguimiento a la aplicacién de la solucion planteada y la utilizacién de los
recursos implicados en la solucion;

Aplicar, institucionalizar y socializar las medidas preventivas y correctivas.
Las decisiones que se adopten por el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial del Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social
del Estado, deben ser difundidas por los medios adecuados y a través del
desarrollo de actividades de capacitacion requeridas y programas; pues la
politica de prevencion del dafio antijuridico y defensa del estado es vinculante
respecto de todas las dependencias de la institucion; y

Verificar los resultados. Las politicas de prevencion no son un instrumento
inmodificable, pues soOlo después de hacerse el seguimiento a los
procedimientos implementados, se constatara si los mismos han sido
suficientes o es necesario adicionarlos o modificarlos, caso en el que el
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comité de conciliacion adoptara las medidas que se consideren necesarias
para la aplicacion y desarrollo de la politica de prevencion del dafio
antijuridico trazada.

5. Marco Normativo

Para la fijacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico y defensa de los
intereses del Senado de la Republica ha de tenerse como criterio juridico lo
establecido en la constitucion politica, el decreto 1716 de 2009 y la circular No. 3 de
20 de junio de 2014 expedida por la agencia nacional de defensa juridica del estado
en el marco de las funciones asignadas por la ley 1444 de 2011, reguladas por el
decreto ley 4085 de 2011, en lo relacionado con la prevencién de las conductas
antijuridicas, el dafio antijuridico y la extension de sus efectos, que sefal6 en la guia
para la generacion de politica de prevencion del dafio antijuridico, de marzo de
2013, y el manual para la elaboracion de politicas de prevencion del dafio
antijuridico, de junio de 2014, en los que indicé a las entidades publicas los criterios
gue se deben tener en cuenta para la elaboracion, formulacién y ejecucién de su
politica de prevencion del dafio antijuridico y la extension de sus efectos.

6. Desarrollo De La Metodologia Propuesta Por La Agencia Nacional De
Defensa Juridica Del Estado.

El disefio de la politica de prevencion de dafio antijuridico exige la técnica y
metodologia propia de una investigacién, como lo es el de la propuesta por la teoria
de administracion de la calidad total, sugerida por la agencia nacional de defensa
juridica del estado®, conforme a la cual la solucién de los problemas requiere del
conocimiento y participacion de todas las dependencias de la organizacion; pues si
bien es cierto que en el caso de la citada politica de prevencion el comité de
conciliacién es el responsable, también lo es que todas las areas de la entidad han
de aportar sus experiencias. Conforme a dicha teoria de administracion de la calidad
total ha de seguirse la técnica de toma de decisiones apoyada en el método
cientifico, que se concreta en el seguimiento de unos pasos, que, aplicados a esta
politica publica, son los siguientes:

8 Ibid.
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6.1. Buscar e identificar las causas que generan condenas y demandas
contra el senado de la republica.

En cumplimiento de lo acordado por el comité de conciliacion el Hospital Regional
José David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado, como consta en el acta No.
XXX, se realizara la revision de los expedientes por condenas y demandas
promovidas en el Gltimo afio contra el Hospital Regional José David Padilla Villafafie
Empresa Social del Estado, identificando los hechos y argumentos expuestos por
los demandantes, defensa y el consejo de estado, con el fin de establecer las
causas que generaron ese tipo de accion. Con base en los hechos se clasificaron y
agruparon las demandas y condenas por tipo de accion, priorizando principalmente
por la frecuencia y monto de las pretensiones o condenas, tomando como guia los
manuales propuestos por la agencia nacional de defensa juridica del estado.

7. ldentificar y enumerar las causas primarias del problema

En este aspecto, se estudiaran las falencias administrativas o misionales que
generaron las demandas, e identificaron los actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones de la entidad que originaron la controversia o litigio.

La identificacion de las falencias administrativas que generan demandas en contra
del Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado,
permitira determinar si las mismas eran prevenibles o no. En este sentido, se podra
establecer si la causa originaria es una falla interna de la entidad relacionada con
cualquiera de sus procesos, y en consecuencia determinar la posibilidad de prevenir
tal situacion a través de cambios institucionales, mientras que, si las causas serian
ajenas a la entidad, su posibilidad de prevencion era nula.

8. Disefar e implementar las medidas para prevenir el dafio antijuridico

El disefio de medidas constituye la creacion de una politica publica consistente en
un plan de accion que busca prevenir la ocurrencia de las causas generadoras del
dafio antijuridico de la entidad, cuyo objetivo es mitigar o resolver las demandas que
se producen contra del Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa
Social del Estado.

La formulacion de la politica publica se realizara incluyendo el presupuesto estimado
de su implementacion, el cronograma para el desarrollo de la misma, los resultados
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gue se esperan obtener y los indicadores para su medicion, asi como el responsable
de cada medida, todo lo cual debe ser adoptado mediante resolucion.

Para efectos de este ejercicio, se revisaran las demandas recurrentes instauradas
contra el Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado,
asi como las condenas a cargo de la entidad, relacionando tipo de accion,
dependencia responsable de la politica, monto de las pretensiones, causa primaria
del problema y politica de prevencion formulada.

En este orden de ideas, se disefiaran dos (2) cuadros, el primero de los cuales
corresponde a los casos en los que no se formula politica de prevencion del dafio,
debido a que, en unos eventos el hecho generador no se circunscribe al legal
cumplimiento de las funciones misionales de la entidad y en otros la formulacion de
la politica no es posible, dada la libertad de configuracion legislativa, que es
prerrogativa esencial al constitucionalismo democratico, la que, desde luego no es
absoluta, porque el legislador bajo el estado constitucional se encuentra sometido
al cumplimiento de los valores y principios constitucionales de la organizacion
politico institucional. Ademas, porque el legislador no es infalible, razén por la cual
se han establecido controles constitucionales por parte del Hospital Regional José
David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado a la que se le ha asignado tal
actividad y del denominado control de excepcion de inconstitucionalidad.

Desde luego, si existen precedentes jurisprudenciales por parte de la corte
constitucional, los mismos son vinculantes para el legislador, cuyo desconocimiento
en la expedicion de leyes lesivas de bienes juridicos si pueden dar lugar a un dafio
antijuridico previsible y prevenible.

Por otro lado, en el segundo cuadro se sefialan las politicas que formulara la entidad
para prevenir el dafio antijuridico, en concordancia con las instrucciones planteadas
en la guia para la generacion de politica de prevencién del dafio antijuridico, de
marzo de 2013, y el manual para la elaboracion de politicas de prevencion del dafio
antijuridico, de junio de 2014, elaborados por la agencia nacional de la defensa
juridica del estado.

9. Casos en los que se formulan politicas de prevencién

Este proceso se realizara mediante el analisis de la informacion obtenida, con el fin
de encontrar aspectos comunes dentro del contexto en el cual los hechos tuvieron
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ocurrencia. Este ejercicio permite llegar a niveles de detalle que arrojan patrones de
conducta comunes, que son los que finalmente pueden ser sefialados como el
origen causal inmediato a partir del cual se desencadenaron los hechos que dieron
lugar al dafio que motiva las distintas reclamaciones.

10.Seguimiento y evaluacion de la politica publica

El comité de conciliacion del Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa
Social del Estado, definié el plazo para evaluar si las medidas se han podido
implementar, lo mismo que su eficacia, de acuerdo con los resultados esperados,
para lo cual se dispuso el seguimiento de los indicadores y avances de la politica
publica y el estudio de la posibilidad de hacer ajustes y reformas a las estrategias
planteadas inicialmente, con el fin de conseguir el objetivo de la presente politica
publica.

11.Adopcion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico del
Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del
Estado

De conformidad con lo dispuesto por la agencia nacional de la defensa juridica del
estado, el contenido de la politica de prevencidén debe ser adoptado por medio de
una resolucién o de un acto administrativo o medio idéneo para el cumplimiento de
sus fines. Asi, mediante resolucion 609 del 25 de julio de 2024, el presente
documento fue aprobado por los miembros del comité de conciliacion,
procediéndose a la adopcion de las politicas aqui planteadas mediante resolucién
proferida por el gerente general del Hospital Regional José David Padilla Villafafie
Empresa Social del Estado, en uso de sus funciones legales y reglamentarias
vigentes, especialmente de las conferidas por la ley 100 de 1993 y el decreto 139
de 1996, y el decreto de nombramiento nimero Decreto nimero 000081 del 22 de
abril de 2024 y acta de posesion de fecha 06 de mayo de 2024 emanados de la
Gobernacion del Departamento del Cesar.
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