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ACUERDO No. 025-2014
(Septiembre 04 de 2014)

Por el cual se deroga el Acuerdo nimero 002 de 2009 y se adopta el Manual Interno
de Contratacién del Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social

del Estado

La Junta Directiva del Hospital Regional José David Padilla Villafafe Empresa
Social del Estado, en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales, Legales y
Estatutarias, de manera especifica las conferidas, en los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica de Colombia, el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de
1993, el Decreto 1876 de 1994, el Decreto 139 de 1996, el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, los articulos 3 y 5 del Decreto 019 de
2012, el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, la Resolucién 5185 de 2013, el Acuerdo
017-2014, el Acuerdo 019-2014, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto, por el numeral é del Articulo 195 de la
Ley 100 de 1993, en materia contractual las Empresas Sociales del Estado, se
rigen por el derecho privado, pero podrdn, discrecionalmente, utilizar las
cldusulas excepcionales de modificacion, interpretacién y terminacion
unilateral; la de caducidad y la de reversion previstas en el Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Publica.

Que aun rigiéndose en materia contractual por normas de derecho privade,
por su cardcter de Empresa social del Estado, prestadora de un servicio
publico a cargo del Estado, el drticulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece
que las Entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen
contractual distinto al del Estatuto General de Confratacion de la
Administracion PUblica, aplicardn, en desarrollo de su actividad contractual y
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la -

Constitucién Politica, respectivamente, segin sea el caso, desarrollados por el

articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 3 de la Ley 489 de 1998.

Que las Entidades publicas, como las Empresas Sociales del Estado, que por
disposicién legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto
General de Contratacidén de la Administracidon Publica, aplicardn en lo
concerniente al régimen de inhabilidades e incompatibilidades los
contemplado en los articulos 8, 9 y 10 de la Ley 80 de 1993.

Que el articulo 75 de la Ley 1474 de 2011 dispuso la facultad del Presidente de
la RepUblica en reglamentar la Ley anticorrupcién, lo cual se cumplid con el
Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la
Administracion Publica”

Que el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establecié que las Juntas Directivas
de las Empresas Sociales del Estado, deberdn adoptar un Estatuto de
Contratacién de Acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.
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f. Que el Ministerio de Salud y Proteccién social expidid la resolucidn numero
5185 del 4 de diciembre de 2013 por la cudl fijé los lineamientos para que las
Empresas Sociales del Estado adopten el Estatuto de confratacién que regira
su actividad contractual. En esta reglamentacién se dispuso un plazo de seis
(6) meses para que la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado adopte
el Estatuto de Contrataciéon, y dentro de los tres (3) meses siguientes a tal
adopcién se adecué, por el Gerente, el Manual Interno de Contrataciéon de
cada Entidad conforme a los lineamientos generales que se determinen en el
Estatuto Contractual.

g. Que mediante Acuerdo de Junta Directiva nUmero 002 del 4 de Julio de 2009
Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado habia
expedido y adoptado su Manual de Contratacion, el cual se encuentra
vigente ala fecha.

h. Que en ejercicio de las funciones asignadas en numeral 3 del articulo 16 del
Acuerdo 017-2014, que contiene los Estatutos Internos de la Empresa Social del
Estado, es facultad de la Junta Directiva, modificar, derogar o establecer la
reglas procedimentales, en las que se dispongan los principios y lineamientos
que deben regir en las diferentes modalidades y tipos de contratos, que sean
necesario celebrar, para el cabal cumplimiento de las funciones a cargo de
la Empresa.

i. Que en cumplimiento a las previsiones del articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 y
a la Resolucién 5185 de 2013 el Hospital Regional José David Padilla Villafarie
Empresa Social del Estado, adoptd el ESTATUTO DE CONTRATACION, mediante
Acuerdo 019 del 4 de Julio de 2014 emanado de la Junta Directiva.

j. Que en cumplimiento de la mencionada disposicion, es deber del Hospital
Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado, adoptar el
MANUAL INTERNO DE CONTRATACION aplicando los lineamientos generales
previstos en la Resolucién 5185 de 2013 y en el Acuerdo 019-2014.

k. Que en mérito de lo anterior,
ACUERDA:

ARTICULO 1: Deréguese el Acuerdo numero 002 de Julio 04 de 2009, por el cual se
adopta el manual de Contratacién del Hospital Regional de Aguachica José
David Padilla Villafafe E.S.E.

ARTICULO 2: ADOPCION: Adoptar para el Hospital Regional José David Padilla
Villafafie Empresa Social del Estado, el Manual Interno de Confratacion
establecido en el presente Acuerdo y comprendido en los siguientes capitulos

CAPITULO I: DEL OBJETO Y REGIMEN DE CONTRATACION.

CAPITULO II: DE LOS PRINCIPIOS GENERALES Y OTRAS DETERMINACIONES.
CAPITULO Ill: DE LA COMPETENCIA Y REQUISITOS PARA CONTRATAR.

CAPITULO IV: DE LOS CONTRATOS, SU CONTENIDO Y FORMALIDADES.

CAPITULO V: PROCEDIMIENTOS CONTRACTUALES.

CAPITULO VI: FASES DEL PROCESO CONTRACTUAL.

CAPITULO VII: DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS.
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CAPITULO VIiI: LA GARANTIA EN EL PROCESO CONTRACTUAL.
CAPITULO IX: DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS.
CAPITULO X: DISPOSICIONES FINALES.

CAPITULO | )
DEL OBJETO Y REGIMEN DE CONTRATACION

ARTICULO 3: OBJETO: El presente Acuerdo, tiene por objeto adoptar el MANUAL

INTERNO DE CONTRATACION del Hospital Regional José David Padilla Vilafafie

Empresa Social del Estado siguiendo los lineamientos fijados en la Resolucion 5185

de 2013, el Acuerdo nUmero 019 del 4 de Julio de 2014, demds principios, reglas y

disposiciones concordantes y complementarias y determinando principalmente:

1. Los temas administrativos del manejo de la contratacion.

2. Los procesos y procedimientos.

3. Las dreas o personas que intervienen en las d|shnfos fases de la contratacién y
en la vigilancia y ejecucién del negocio juridico.

4. Los responsables de atender las dudas sobre la ophcomon del Estatuto de
Contratacién y del MANUAL INTERNO DE CONTRATACION de la Empresa
Social del Estado.

PARAGRAFO: Ademds de los principios y disposiciones previstas en este MANUAL
INTERNO DE CONTRATACION la Empresa y sus servidores publicos, oferentes y
contratistas deberdn acatar todas las disposiciones del ordenamiento juridico que
regulen o sean aplicables a los contratos que celebran las Empresas Sociales del
Estado.

ARTICULO 4: REGIMEN DE CONTRATACION: El régimen de contratacién del Hospital
Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado, es el régimen
privado, conforme al numeral 6 del arficulo 195 de la Ley 100 de 1993. Sin
embargo, teniendo en cuenta los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011, el articulo 3 de la Ley 489 de 198, el articulo 75 de la Ley 1474 de 2011 vy los
articulos 3y 5 del Decreto 019 de 2012, la Empresa Social del Estado debe aplicar
en sus procesos y procedimientos contractuales los siguientes principios:

1. Los de la funcidn administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucidon
Politica de Colombia.

2. Los de la sostenibilidad fiscal contenidos en el articulo 267 de la Constitucidon
Politica de Colombia.

3. Elrégimen de inhabilidades e incompatibilidades de la contratacién General
del Estado, contenido especialmente, en los articulos 8, 9 y 10 de la Ley 80 de
1993.

4. Los principios del Sistema General de Seguridad social en Salud previstos en el
articulo 3 de la Ley 1438 de 2011.

5. Los principios de las actuaciones y procedimientos administrativos sefialados
en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 o C.P.A.C.A. como el debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, eficiencia, economia y
celeridad.

6. Los principios previstos en la Resolucion 5185 de 2013.
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ARTICULO 5: CLAUSULAS EXCEPCIONALES AL DERECHO COMUN: Con la facultad
discrecional que estd regulada para las Empresas Sociales del Estado, se aplicard
en los procedimientos contractuales, pactando las cldusulas excepcionales al
derecho comun previstas en los articulos 14 al 19 del Estatuto contractual General
del Estado; su estipulacién, regulacion y declaratoria se hard con sujecion estricta
alo que para el efecto dispone la Ley 80 de 1993.

En los contratos que se celebren con personas puUblicas internacionales, o de
cooperacién, ayuda o asistencia; en los inferadministrativos; en los de emprestito,
donacién y arrendamiento o que tengan por objeto el desarrollo directo de
actividades cientificas o tecnoldégicas, asi como en los contratos de seguro
tomados por el Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del
Estado, se prescindird de la utiizacién de las clausulas o estipulaciones
excepcionales.

ARTICULO 6: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR: Incorpérese
a todos los actos y procedimientos contractuales que celebre el Hospital Regional
José David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucién y en la Ley, en
especial las previstas para la Contratacién Estatal, previstos en los articulos 8, 9 y
10 de la Ley 80 de 1993 y demds disposiciones concordantes y vigentes.

Para asegurar la aplicacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades
vigente, la Empresa Social del Estado solicitard que junto con la presentacion de
las ofertas y/o al momento de la suscripcién de los contratos, que el oferente y/o
contratista manifieste, bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestado
con la firma de! escrito respectivo, que no se encuentra incurso en causal aiguna
de inhabilidad e incompatibilidad, prohibicién o conflicto de interés.

ARTICULO 7: DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES SOBREVIVIENTES: Si
llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, este cederd
el contrato previa autorizacién escrita del Hospital Regional José David Padilla
Villafafie Empresa Social del Estado, o si ello no fuere posible, renunciard a su
ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente, en
desarrollo de una convocatoria publica, se entenderd que renuncia a la
participacién en el proceso de seleccién y a los derechos surgidos del mismo.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un
consorcio o unién temporal, este cederd su participacién a un tercero, previa
autorizacién escrita del Hospital Regional José David Padilla Villafaie Empresa
Social del Estado.

CAPITULO I
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES Y OTRAS DETERMINACIONES

ARTICULO 8: DEFINICION DE PRINCIPIOS: Para las diversas fases de los procesos y
procedimientos contractuales que debe desarroliar el Hospital Regional José
David Padilla Villafafe Empresa Social del Estado, se deberdn tener en cuenta las
siguientes definiciones:

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
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PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO: En virtud del principio del debido proceso,
las actuaciones contractuales se adelantardn de conformidad con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la
Ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccién. En materia  administrativa  sancionatoria, se observaran
adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de
presuncién de inocencia.

PRINCIPIO DE IGUALDAD: En virtud del principio de igualdad la Empresa Social
del Estado dard el mismo trato y proteccion a las personas e instituciones que
intervengan en el proceso de contratacién que se realice, sin perjuicio de las
acciones afirmativas fundadas en el articulo 13 de la Constitucion Politica de
Colombia, garantizando la seleccion objetiva del ofrecimiento mas favorable
a la Entidad y a los fines que ella busca.

PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD: En virtud del principio de imparcialidad, el
proceso de confratacion se deberd realizar teniendo en cuenta la finalidad
de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas
las personas sin discriminacién alguna y sin tener en consideracién factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.

PRINCIPIO DE BUENA FE: En virtud del principio de buena fe, se presumira el
comportamiento leal y fiel de oferentes, contratantes y contratistas, en el
ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

PRINCIPIO DE MORALIDAD: En virtud del principio de moralidad en el proceso
de contratacién, todas las personas estdn obligadas a actuar con rectitud,
lealtad y honestidad.

PRINCIPIO DE PARTICIPACION: En virtud del principio de participacién, se
promoverd y atenderd las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y
comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion,
formulacidn, ejecucién, control y evaluacién de la gestién publica en el
proceso de contratacién.

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD: En virtud del principio de responsabilidad, La
Empresa Social del Estado y sus agentes asumirdn las consecuencias por sus
decisiones, omisiones o exiralimitacién de funciones en el proceso de
contrataciéon, de acuerdo con la Constitucién, las Leyes y los Reglamentos.

PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA: En virtud del principio de transparencia, el
proceso de confratacién es de dominio publico, por consiguiente, toda
persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva
legal.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD: En virtud del principio de publicidad, se dardn a
conocer al publico y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin
que medie peticién alguna, las actuaciones en el proceso de contratacion,
mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la
Ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera
masiva tal informacion.
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10. PRINCIPIO DE COORDINACION: En virtud del principio de coordinacién, las
autoridades concertardn sus actividades con las de otras instancias estatales
cuando su gestion contractual lo requiera, en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. PRINCIPIO DE EFICACIA: En virtud del principio de eficacia, se buscard que el
proceso de contratacién logre sy finalidad y, para el efecto, removerd los
obstdaculos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y saneardn, de acuerdo con las normas las iregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material.

12. PRINCIPIO DE ECONOMIA: En virtud del principio de economia, se deberd
proceder con austeridad y eficiencia en el proceso de contratacién y
optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas.

13. PRINCIPIO DE CELERIDAD: En virtud del principio de celeridad, se impulsard
oficiosamente los procedimientos contractuales, e incentivardn el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y
sin dilaciones injustificadas.

14. PRINCIPIO DE PLANEACION: En virtud del principio de planeacién, debe hacer
durante la etapa de planeacién el andlisis de la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de riesgo del objeto a confratar. La
Entidad debe dejar constancia del onolms en los documentos del proceso
confractual.

PARAGRAFO: En su condicién de sujeto de control el Hospital Regional José David
Padilla VillafaAe Empresa Social del Estado y sus servidores publicos, oferentes y
contratistas actuardn fundados en la eficiencia, la economia, la equidad vy la
valoracidn de los costos ambientales. La Empresa Social del Estado y sus servidores
pUblicos permitirdn y coadyuvardn la vigilancia y evaluacion de la gestion fiscal
bajo el ejercicio de un control financiero, de gestién y de resultados.

ARTICULO 9: DE LA ENTIDAD CONTRATANTE: Las normas contenidas en éste
Acuerdo son de obligatorio cumplimiento, en los procesos de contratacion que
celebre el Hospital Regional José David Padilla Vilafafie Empresa Social del
Estado, por tal razdn las normas en éste previstas, obligan a la Entidad Estafal y a
toda persona natural o juridica que oferte o confrate con la misma y que en
general correspondan al ejercicio de la autonomia de la voluntad de las partes.

ARTICULO 10: REGIMEN LEGAL: Para los efectos del caso se regird por las
disposiciones del Derecho Privado, en cumplimiento a lo sefialado en el numeral 6
del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, con la facultad discrecional siempre que el
Representante Legal de la Empresa Social del Estado asi lo considere, de aplicar a
cada procedimiento, segun se establezca, las cldusulas excepcionales al derecho
comuUn previstas en los articulos 14 al 19 del Estatuto Contractual General del
Estado; su estipulacién, regulacion y declaratoria se hard con sujecion estricta alo
que para el efecto dispone la Ley 80 de 1993.
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ARTICULO 11: DEFINICION DEL CONTRATO: Son coniratos del Hospital Regional José
David Padila Villafafie Empresa Social del Estado, todos los actos juridicos
generadores bilaterales previstos en el derecho privado, en las disposiciones
legales generales o especiales aplicables a la Empresa Social del Estado,
derivados del ejercicio libre y auténomo de la voluntad por los cuales se crean,
extinguen o modifican derechos y obligaciones. En consecuencia el tramite,
preparacién, perfeccionamiento, desarrollo, ejecucién, liquidacion  y/o
terminacién de los mismos, se regird por las normas del Cédigo Civil, el Codigo de
Comercio o las demds normas concordantes aplicables y las reglas
particularmente reguladas en este manual.

PARAGRAFO 1: Los contratos celebrados por la Empresa Social del Estado en el
exterior se podrdn regir en su ejecucién por las reglas del pais en donde se hayan
suscrito, o menos que deban cumplirse en Colombia, caso en el cual se
someterdn a nuestro orden juridico establecido.

PARAGRAFO 2: Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o
cumplirse en el extranjero, podrdn someterse a la Ley extranjera.

PARAGRAFO 3: lLos contratos financiados con fondos de los organismos
multilaterales de crédito o celebrados con personas extranjeras de derecho
publico u organismos de cooperacién, asistencia o ayudas internacionales,
podran someterse a este reglamento del Hospital Regional José David Padilia
Villafafie Empresa Social del Estado, en todo lo relacionado con procedimientos
de formacién, adjudicacién y cldusulas especiales de ejecucion, cumplimiento,
pago y qjustes.

ARTICULO 12: CAMPO DE APLICACION: Las disposiciones de este manual se deben
aplicar a toda clase de actividad contractual que celebre el Hospital Regional
José David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado, y que en general
correspondan al ejercicio de la autonomia de la voluntad de las partes.

ARTICULO 13: DE LA FINALIDAD DE LA CONTRATACION: La finalidad fundamental
que asiste a la Empresa Social del Estado al celebrar cualquier tipo de contrato,
es el cumplimiento directo o indirecto, eficiente, eficaz y oportuno del servicio
publico de salud a su cargo, orientado a la satisfaccion del interés general al que
estd obligada como Entidad publica.

ARTICULO 14; DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOSPITAL: Para la consecucién de
los fines de que trata el articulo anterior, la Empresa Social del Estado debe:

1. Exigir del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado.
Igual exigencia o el resarcimiento en lo amparado podrd hacer al garante.

2. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

3. Solicitar o aceptar la actualizacién o la revision de los precios cuando se
produzcan fendmenos que dalteren, en su contra, el equilibrio econémico o
financiero del contrato.

4. Adelantar revisiones periddicas de las obras en ejecucion, ejecutadas o
recibidas, o de los demds bienes o servicios prestados o suministrados, para
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10.

verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas; y promoverdn las actuaciones, gestiones y acciones de
reclamacion o de responsabilidad contra éstos y sus garantes, cuando dichas
condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberdn lievarse
a cabo, cuando las circunstancias lo exijan, o por Io menos una vez cada dos
(2) meses durante el término de vigencia de las garantias, luego de haber
sido recibido el bien o servicio.

Exigir que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la Empresa Social
del Estado, se ajusten a los requisitos minimos previstos en las exigencias
previstas tanto en las reglas del procedimiento contractual como el contrato
mismo o la descrita en las normas.técnicas obligatorias.

Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacidon de los dafios
que sufra en desarrollo o con ocasién del contrato celebrado.

Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetird contra los servidores
publicos, contra el contratista o los terceros responsables, segun el caso, por
las indemnizaciones que deba pagar como consecuencia de la actividad
contractual.

Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y
ejecucién del contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras
existentes al momento de proponer. Para ello utilizard los mecanismos de
ajuste y revision de precios, acudird a los procedimientos de revisién y
correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipdtesis para la
ejecucion y pactard intereses moratorios. No procederd la revision prevista en
este numeral, a favor del contratista, cuando la causa de ello, sea imputable
a aguel o haya sido previsible.

Actuar de tal modo que por causas a ella imputables, no sobrevenga una
mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista. Con este fin, en el menor tiempo posible, corregird los desajustes
que pudieren presentarse y acordard los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o
situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

ARTICULO 15: DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS: Para la
realizacién de los fines de que trata el arficulo 8364 del presente Acuerdo, los
contratistas gozardn y cumplirdn lo siguiente:

1.

Trabajamos por su bienestar

Tendrdn derecho a recibir oportunamente el pago o contraprestacion
pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se altere o modifique
durante la vigencia del contrato, salvo que provenga a causa imputable a €l
y no ha sido imprevisible.

Colaborardn con la Empresa Social del Estado en lo que sea necesario para
que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad. Para
ello también acatardn las érdenes que durante el desarrollo del contrato la
Empresa Social del Estado les imparta y de manera general, obraran con

"
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lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las
dilaciones y en trabamientos que pudieran presentarse.

Podrdn acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccién de los
derechos derivados del contrato y la sancién para quienes los desconozcan o
vulneren.

Garantizardn la calidad de los bienes y servicios contratados y responderdn
por ello.

Responderdn por los elementos de propiedad de la Empresa Social del Estado
entregados o puestos a su disposicién para el logro del objeto contractual
convenido, bajo inventario y en buenas condiciones, comunicando el dafo o
extravié que en ellos se produzca.

Informar oportunamente a la Empresa Social del Estado, siguiendo el
conducto regular, su retiro o mochv:dod temporal por causas ajenas a su
voluntad.

Colaborar con la Empresa Social del Estado en lo que sea necesario para que
el objeto contratado se cumpla con eficiencia y eficacia, para lo cual
acatard las instrucciones y sugerencias técnicas, que por cualquier medio le
imparta el interventor o supervisor durante la ejecucién del objeto contractual.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la Ley
con el fin de hacer u omitir algin acto o hecho. Cuando se presenten tales
peticiones o amenazas el contratista deberd informar inmediatamente de su
ocurrencia a la Empresa Social del Estado y demds autoridades competentes,
para que se adopten las medidas o correctivos necesarios. El incumplimiento
de esta obligacién y la celebracién de pactos o Acuerdos prohibidos, dar&
lugar a la declaratoria de caducidad unilateral del contrato.

ARTICULO 16: RESPONSABILIDADES Y SANCIONES: En lo que atafe a las
responsabilidades y sanciones, en éste Manual se dispone que se aplique a todos
los que intervienen, en la actuacién contractual de la Empresa Social del Estado.

1.

Los servidores puUblicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la Entidad, del confrafista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucidn del contrato.

Los servidores publicos responderdn por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.
El Hospital Regional José David Padilla Villafafe Empresa Social del Estado, y
los servidores puUblicos, responderdn cuando hubieren abierto procedimientos
contractuales sin haber elaborado previamente los correspondientes términos
de condiciones, cuando estos sean necesarios, o los disefios, estudios y
evaluaciones requeridos para adelantar el proceso.

La responsabilidad de la direccién y manejo de la actividad contfractual y la
de los procesos de seleccion serd del Representante Legal de la Empresa
Social del Estado, quien podrd delegar actividades o etapas del
procedimiento contractual. En todo caso, cuando el representante legal de la
Empresa Social del Estado acuda a los institutos de delegacién o
desconcentracién y no obstante los principios de buena fe y legitima
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confianza, deberd ejercitar vigilancia para que se cumplan los fines de la
contratacién y el ordenamiento juridico que la regula.

5. Los oferentes o contratistas responderdn cuando formulen propues’ros en las
que se fijen condiciones econémicas y de contratacion artificialmente bajas
con el propdsito de obtener la adjudicacién o modificacion del contrato.

6. Los contratistas responderdn por haber ocultado al contratar inhabilidades,
incompatibilidades, conflicto de intereses o prohibiciones, o por haber
suministrado informacioén falsa.

7. Los contratistas responderdn y la Entidad velard por la buena calidad del
objeto contratado.

ARTICULO 17: DE LOS MEDIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL:
Para el cumplimiento de los fines de la contratacién, el Hospital Regional José
David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado al celebrar un contrato tendrd
las siguientes prerrogativas:

1. Tendrd la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecuciéon del contrato. En consecuencia, con el exclusivo
objeto de evitar la paralizacién o la afectaciéon grave del servicio publico a su
cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, podrd,
interpretar los documentos confractuales y las estipulaciones en  ellos
convenidas, introducir modificaciones a lo contratado, y cuando las
condiciones particulares de la prestacién asf lo exijan, terminar unilateralmente
el contrato celebrado.

Contra los actos administrativos que ordenen la interpretaciéon, modificacion y
terminacién unilateral, procederd el recurso de reposicidn, sin perjuicio de la
accidn contractual que puede intentar el contratista.

2. Pactard discrecionalmente las cldusulas exorbitantes previstas en la Ley 80 de
1993, de terminacién, interpretacién y modificaciéon unilateral, de
sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad, en las érdenes o
contratos que celebre.

ARTICULO 18: DE LA INTERPRETACION UNILATERAL: Si durante la ejecucion del
contrato surgen discrepancias entre las partes sobre la interpretacion de algunas
de sus estipulaciones que puedan conducir a la paralizacién o a la afectacién
grave del servicio publico que se pretende satisfacer con el objeto contratado,
Hospital Regional José David Padilla Villafaie Empresa Social del Estado, si no se
logra ningun acuerdo, interpretard en acto administrativo debidamente
motivado, las estipulaciones o cldusulas objeto de la diferencia.

ARTICULO 19: DE LA MODIFICACION UNILATERAL: Si durante la ejecucion del
contrato y para evitar la paradlizacién o la afectacién grave del servicio publico
que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el
contrato y previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, Hospital
Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado, en acto
administrativo debidamente motivado, lo modificard mediante la supresién o
adicién de obras, trabajos, suministros o servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o
mads del valor inicial, el contratista podrd renunciar a la continuacion de la
ejecucidn. En este evento, se ordenard la liquidacién del contrato y el Hospital
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Regional José David Padilla Vilafafie Empresa Social del Estado adoptara de
manera inmediata las medidas que fueren necesarias para garantizar la
terminacién del objeto del mismo.

ARTICULO 20: DE LA TERMINACION UNILATERAL: El Hospital Regional José David
Padilla Villafafie Empresa Social del Estado, en acto administrativo debidamente
motivado dispondrd la terminacidén anticipada del contrato en los siguientes
eventos:

1. Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacion de orden
publico lo imponga.

2. Por muerte o incapacidad fisica permanente del contratista, si es persona
natural, o por disoluciéon de la persona juridica del contratista.

3. Porinterdiccién judicial o declaracién de quiebra del contratista.,

4. Por cesacidn de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del
contratista que afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.

5. Por inhabilidades sobrevivientes generadas al contratista, cuando el Hospital
Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado, no acepte la
cesioén del contrato.

Sin embargo, en los casos a que se refieren los numerales 2 y 3 de este articulo
podrd continuarse la ejecucion con el garante de la obligacion.

La iniciacion de trdmite concordatario no dard lugar a la declaratoria de
terminacidén unilateral. En tal evento, la ejecucién se hard con sujeciéon a las
normas sobre administracidén de negocios del deudor en concordato.

El Hospital Regional José David Padilla Vilafafie Empresa Social del Estado,
dispondrd las medidas de inspeccién, control y vigilancia necesarias para
asegurar el cumplimiento del objeto contractual e impedir la paralizacion del
servicio.

ARTICULO 21: DE LA CADUCIDAD Y SUS EFECTOS: La caducidad es la estipulacion
en virtud de la cual, si se presenta alguno de los hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de
manera grave y directa la ejecucion del contfrato, y evidencie que puede
conducir a su paralizacién, el Hospital Regional José David Padilla Villafafe
Empresa Social del Estado, por medio de acto administrativo debidamente
motivado lo dard por terminado y ordenard su liquidacién en el estado en que se
encuentre.

En caso de que el Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social
del Estado decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptard las medidas
de control e intervencidon necesarias, que garanticen la ejecucidon del objeto
contratado.

La declaratoria de caducidad no impedird que el Hospital Regional José David
Padilla Villafafie Empresa Social del Estado tome posesidon de la obra o continde
inmediatamente la ejecucién del objeto contratado, bien sea a través del
garante o de otfro contratista, a quien a su vez se le podrd declarar la caducidad,
cuando a ello hubiere lugar.
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Si se declara la caducidad no habrd lugar a indemnizacién para el contratista,
quien se hard acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en la Ley y en
este manual.

La declaratoria de caducidad serd constitutiva del siniestro de incumplimiento.

ARTICULO 22: DE LA RECIPROCIDAD: En los procesos de contratacion se
concederd al proponente de bienes y servicios de origen exiranjero, el mismo
tratamiento y en las mismas condiciones, requisitos, procedimientos y criterios de
adjudicacién que el tratamiento concedido al nacional, exclusivamente bajo el
principio de reciprocidad.

Se entiende por principio de reciprocidad, el compromiso adquirido por ofro pais,
mediante Acuerdo, Tratado o Convenio celebrado con Colombia, en el sentido
de que a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les concederd en ese
pais el mismo fratamiento otorgado a sus nacionales en cuanto a las condiciones,
requisitos y procedimientos para la adjudicacién de los contratos celebrados con
el sector pUblico. En relacién a los criterios de evaluacién, se tendrd en cuenta lo
dispuesto por la Ley 816 de 2003.

ARTICULO 23: DE LA ECUACION CONTRACTUAL: En los contratos que celebre el
Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado, se
mantendrd la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al
momento de proponer o de contratar, segin el caso. Si dicha igualdad o
equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las
partes adoptardn en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su
restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribirdn los Acuerdos y Pactos necesarios sobre
cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de
costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacién a
las disponibilidades presupuestales existentes. En todo caso, el Hospital Regional
José David Padilla Villafane Empresa Social del Estado, deberd adoptar las
medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y
reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de que se
trate.

CAPITULO Il
DE LA COMPETENCIA Y REQUISITOS PARA CONTRATAR

ARTICULO 24: COMPETENCIA PARA CONIRATAR: La competencia para la
celebracién de los contratos del Hospital Regional José David Padilla Villafane
Empresa Social del Estado, corresponde al Gerente.

En ejercicio de la funcidn de direccion de la actividad contractual, de acuerdo al
tipo de confrato que sea necesario celebrar; el Gerente les asignard a las
dependencias correspondientes, la responsabilidad de efectuar y/o desarrollar o
proyectar, por desconcentraciéon, diversos actos o actividades de las diferentes
fases del proceso de confratacién.
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PARAGRAFO: Igualmente, mediante acto administrativo o en el estudio previo o
los términos de condiciones, el Gerente podrd conformar los comités de apoyo o
evaluadores de las propuestas que se presenten en los procesos de seleccion.

ARTICULO 25: Son competentes para contratar con el Hospital Regional José
David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado todas las personas naturales o
juridicas, legalmente habilitadas por las normas vigentes para ello. Asi mismo
podran contratar con la Entidad, los consorcios o uniones temporales que se
constituyan o perfeccionen para tales efectos.

PARAGRAFO 1: En desarrollo de este articulo entiéndase por:

CONSORCIO; Cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan
propuesta para la celebracion y ejecucién de un contrato, respondiendo
solidariamente por todas y cada una de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato. Por consiguiente, todas las actuaciones, hechos y
omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato,
afectardn a todos los miembros que lo conformen.

UNION TEMPORAL: Cuando dos o mds personas presentan en forma conjunta una
misma propuesta para la celebracién y ejecucién de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimento total de la propuesta y del objeto contratado,
pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones se imponen de
acuerdo con la participacion en la ejecucién de cada uno de los miembros que
la conforman.

PARAGRAFO 2: El término de duracién de las sociedades, consorcios o uniones
temporales con las cuales contrate la Entidad deberd ser igual a la del contrafoy
un afo mas y el Certificado de Existencia y Representaciéon Legal o documento
que acredite esa condicién no podrd tener fecha de expedicion superior a
treinta (30) dias.

ARTICULO 26: REQUISITOS MINIMOS PREVIOS PARA CONTRATAR: Para que el
Gerente del Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del
Estado pueda celebrar contratos, debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Estudios previos en los que se determinard la necesidad de la contratacion y
demads aspectos pertinentes, en los eventos que se prevea en este manual.

2. Autorizacidn para contratar por parte de la Junta Directiva, de conformidad
con lo establecido en el presente Acuerdo.

3. Contar con el certificado de disponibilidad presupuestal correspondiente.

4. Haber elaborado previamente los disefios, planos y proyectos, cuando por la
naturaleza del contrato sea necesario contar con ellos.

5. Obtener las licencias o autorizaciones que se requieran por ley, cuando se
trate de la ejecucidon de obras publicas, expedida por las autoridades
competentes.

6. Elaborar los términos de condiciones, en los eventos que se prevea en este
manual.

7. Cumplir con la publicacién de los procesos de contratacién, de conformidad
con los pardmetros sefialados en el presente Acuerdo.

8. Contar previamente a la celebracién del confrato con los certificados y
documentos del oferente que permitan demostrar que no se encuentra
inmerso en inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o en prohibicién
alguna.
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9. Incluir el proceso contractual a desarrollar dentro del Plan Anual de
Adgquisiciones de la Empresa Social del Estado.

PARAGRAFO: Le estd prohibido al Hospital Regional José David Padilla Villafarie
Empresa Social del Estado eludir el acatamiento de los anteriores requisitos. El
incumplimiento de lo anterior, dard lugar a responsabilidad en los términos
sefialados en las disposiciones legales vigentes.

CAPITULO IV
DE LOS CONTRATOS, SU CONTENIDO Y FORMALIDADES

ARTICULO 27: FORMA Y CONSERVACION DE LOS CONTRATOS: Todos los contratos
que celebre la Empresa Social del Estado, constardn por escrito, y corresponde a
la oficina Juridica la responsabilidad de la guarda y conservacion de los originales
de los contratos vigentes; y hasta un afio después de su terminacién. Dichos
expedientes deben contener todos los documentos de las diversas fases
contractuales, debidamente legajados y foliados.

Si liguidados los contratos, cuando a ello haya lugar, se advirtiere que subyacen
algunas obligaciones por ejecutar, realizar o verificar, se deberd hacer el
seguimiento y evaluacién de las mismas hasta su extincidn; acaecido ello el
expediente contractual pasard con documento de cierre del proceso para su
archivo.

El funcionario encargado del archivo, responderd iguaimente por la guarda,
digitalizacién y conservacion, del original de los expedientes completos, a partir
de la fecha en que los reciba.

ARTICULO 28: CONTENIDO DE LOS CONTRATOS: Las estipulaciones de los Contratos
serdn las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en
este Acuerdo correspondan a su esencia y naturaleza, asi como aquellas
accidentales que las partes consideren necesario 0 conveniente estipular para el
mejor y cabal cumplimiento de su objeto.

Son de la esencia de un contrato, aquellas cldusulas sin las cuales, o no produce
efecto alguno o degenera en otro contrato diferente.

Son de la naturaleza de un contrato aquellas cldusulas que no siendo esenciales
en él, se entienden pertenecerle, sin necesidad de estipularlas en cldusula
especial.

Son accidentales las cldusulas de un contrato que ni esencial, ni naturalmente le
pertenecen y se le agregan por medio de cldusulas especiales. Son aquellas que
tienen que ver con las modalidades, condiciones, plazo, modo y en general las
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes siempre que
no sean contrarias a la Constitucidn, la Ley y las buenas costumbres y los principios
sefalados en el presente Acuerdo.

En los contratos de empréstito o cualquier otro otorgados por Organismos
Internacionales de cardacter financiero, podrdn incluirse las previsiones vy
particularidades contempladas en los reglamentos de tales Entidades, que no
sean contrarias la Constitucion o la Ley.
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PARAGRAFO: Ademds de la identificacién precisa de las partes contratantes, en
los contratos que celebre la Empresa Social del Estado, se incluirdn su justificacion
y todas las cldusulas necesarias para garantizar, el adecuado cumplimiento de las
obligaciones de las partes contratantes, las referidas a su vigilancia y control, las
clausulas excepcionales en los términos establecidos en el presente Manual
Interno de Contratacidn, y las que permitan solucionar las controversias que surjan
con ocasidn del contrato.

ARTICULO 29: DEL PLAZIO Y VIGENCIA DE LOS CONTRATOS: En los contratos que
celebre la Empresa Social del Estado se pactard un plazo para que el contratista
ejecute las obligaciones adquiridas para cumplir con el objeto contractual.
Adicionalmente se fijard un plazo para su liquidacion, el cual serd dentro de los
cuatro (04) meses siguientes a la terminacién del contrato.

ARTICULO 30: DE LOS PAGOS ANTICIPADOS Y LA ENTREGA DE ANTICIPOS: En los
contratos a celebrar por la Empresa Social del Estado, podran establecerse
anticipos sin exceder el 50% del valor a contratar. La Empresa Social del Estado
podrd efectuar pagos anticipados. En ningin caso podrd pactarse anticipo y
pago anticipado a la vez, comrespondiéndole a la Empresa Social del Estado
escoger uno de los dos. El supervisor del contrato velard, en el caso de pactarse
anficipo, que este se invierta exclusivamente en el desarrollo del objeto
contractual.

La Empresa Social del Estado cuando pacte anticipos o pagos anticipados, los
asegurard con la garantia en un 100% de su otorgamiento.

ARTICULO 31: MODIFICACIONES CONTRACTUALES: Cuando se presenten
circunstancias especiales, debidamente comprobadas, que justifiquen la
modificacién de alguna de las cldusulas del contrato, las partes suscribirdn actos
modificatorios. En todos los casos se deberd expedir un documento de
justificacion de esa necesidad avalado por el supervisor del contrato.

En ningUn caso, so pretexto de aclarar o modificar el alcance de una cldusula, se
podrd variar sustancialmente el objeto del contrato o desvirtuar las condiciones
establecidas en la convocatoria, alterando la situacidn del contratista en
detrimento del principio de igualdad de oportunidades de acceso y concurrencia
de potenciales proponentes.

ARTICULO 32: ADICIONES A LOS CONTRATOS: Los contratos podrdn adicionarse
hasta por el 50% de su valor inicial, previa solicitud escrita a iniciativa del
contratista o del supervisor o ambos, en la cual explique y justifiquen los motivos
de la misma.

En ningun caso se podrd adicionar un contrato ya fenecido.

Se deberd prever la ampliacién de la garantia y sus riesgos cuando se produzca
una adicidn, si es que se exigié el afianzamiento.

ARTICULO 33: PRORROGAS CONTRACTUALES: Las prorogas se podrdn realizar
cuando sea necesario ampliar el plazo hasta por el 50% del plazo inicial del objeto
contractual, por justa causa comprobada o determinada.
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En ningUn caso se podrd prorrogar un contrato ya fenecido.

Se deberd prever la ampliacién de la garantia y sus riesgos cuando se produzca
una prorroga, si es que se exigid el afianzamiento.

ARTICULO 34: SUSPENSION Y REANUDACION DEL CONTRATO: La ejecucion del
contrato, podrd suspenderse por razones de fuerza mayor o caso fortuito o causas
externas y ajenas a las partes debidamente justificadas y soportadas, previa
solicitud del contratista o el supervisor o ambos. Una vez cesen los motivos o
hechos que originaron la suspensidn, se reanudard la ejecucion del contrato, por
el plazo que hiciera falta.

La suspensién del contrato y su reanudacién, deberdn constar por escrito.

Se deberd prever el restablecimiento de la garantia y sus riesgos cuando se
produzca una prérroga, si es que se exigioé el afianzamiento.

ARTICULO 35: INSTRUMENTALIZACION DEL CONTRATO: Los contratos que celebre Ia
Empresa Social del Estado deberdn constar por escrito, luego de haberse puesto
las partes de acuerdo en el objeto y su contraprestacion.

ARTICULO 36: REQUISITOS DE EJECUCION: Para la ejecucion de los contratos se
requerird que se encuentren perfeccionados, haberse presentado y aprobado la
garantia (cuando esta se haya exigido) y expedirse el registro presupuestal y el
acta de inicio. En los contratos de ejecuciéon inmediata no serd necesaria el acta
de inicio, pero si la constancia o acta de recibido a satisfaccion de bienes o
servicios adquiridos.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTOS CONTRACTUALES

ARTICULO 37: MODALIDADES Y MECANISMOS DE SELECCION: El Hospital Regional
José David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado podrd utilizar las siguientes
modalidades y mecanismos de seleccién de contratistas, de conformidad con los
criterios establecidos en el presente Manual, asi:

» Contratacién Directa.
» Convocatoria PUblica.
» Otras formas de contratacioén.

37.1 CONTRATACION DIRECTA: Es el procedimiento en el cual se celebra
directamente el contrato. Las circunstancias en las cuales se puede readlizar la
contrataciéon directa, en consideracion a la naturaleza u objeto del contrato o al
factor cuantia seran las siguientes:

37.1.1 SEGUN LA NATURALEZA U OBJETO DEL CONTRATO: La Empresa Social del
Estado podrd contratar directamente segin la naturaleza u objeto del contrato
en los siguientes casos:

37.1.1.1 Cuando no exista pluralidad de oferentes: Se considerara que no existe
pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer
el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los
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derechos de autor o por ser proveedor exclusivo en el teritorio nacional. Estas
circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

37.1.1.2 Para celebrar Contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién. La Empresa Social del Estado podrd contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestaciéon de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad hospitalaria verifique
la idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el drea de que se frate.

Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Empresa Social del Estado. Los de apoyo a la gestidon son los relacionados
con actividades operativas, logisticas o asistenciales.

37.1.1.3 Para la adquisicién o venta de bienes inmuebles: La Empresa Social del
Estado podrd adquirir o enajenar bienes inmuebles por esta modalidad
contractual, previa autorizacién especial de la Junta Directiva, para lo cual
deberd seguir las siguientes reglas:

a. Avaluar con una institucidon especidlizada el bien o los bienes inmuebles
identificados que satisfagan las necesidades que tiene la Empresa Social del
Estado.

b. En el caso de adquisicidon, deberd analizar y comparar las condiciones de los
bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las opciones
de adquisicién, andlisis que deberd tener en cuenta los principios y objetivos
previstos en este Manual Interno de Contratacion.

37.1.1.4 Arrendamiento de bienes inmuebles: La Empresa Social del Estado podré
alquilar o arrendar bienes inmuebles mediante contratacién directa para lo cual
deben seguir las siguientes reglas:

a. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la
Empresa Social del Estado requiera el inmueble.

b. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, andlisis que
deberd tener en cuenta los principios y objetivos previstos en este Manual
Interno de Contratacion.

37.1.1.5 Convenios o contratos interadministrativos: La modalidad de seleccion
para la contratacién entre la Empresa Social del Estado y Entidades PUblicas serd
la contratacién directa. Entiéndase por Entidad PUblica, para los efectos de este
Manual Interno de Contratacién toda Entidad del sector central o
descentralizado, en la cual el Estado tenga participaciéon mayoritaria de recursos,
cualguiera sea su indole o especie, igual o superior al 50% del patrimonio de la
respectiva Entidad con la que se pretenda contratar.

37.1.1.6 Contrataciéon para el desarrollo de actividades cienfificas y
tecnolégicas: La Empresa Social del Estado utilizard la contratacién directa para
el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldégicas debe tener en cuenta la
definicion contenida en el Decreto-ley 591 de 1991 y las demds normas que lo
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.
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37.1.1.7 Para garantizar la efectividad y continuidad en la prestacion de los
servicios de salud o conjurar situaciones excepcionales de irresistibilidad e
imprevisibilidad. La Empresa Social del Estado acudird a la contratacion directa
cuando la continuidad en la prestacién del servicio exija en forma inaplazable e
inmediata la adquisicidon o el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la
ejecucién de obras en el inmediato futuro; y en general, cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion,
de lo cual se dejard constancia en los respectivos estudios previos.

37.1.1.8 Para la contratacién de empréstitos: La modalidad de seleccién para la
contratacién de empréstitos por parte de la Empresa Social del Estado serd la
contratacidn directa, previa autorizacion especial de la Junta Directiva.

37.1.1.9 Para la prestacién de servicios de salud: La Empresa Social del Estado
cuando requiera la prestacién de servicios de salud utilizard el procedimiento de
contratacién directa. Las personas naturales o juridicas que presten estos servicios
deberdn estar inscritas en el registro que para el efecto lleve el Ministerio de Salud
y Proteccién Social o quien haga sus veces.

Para los efectos de este Manual Interno de Contratacién entiéndase por
contratos para la prestacidn de servicios de salud, los siguientes:

a. Los Contratos de Compraventa de servicios de Salud celebrados con Enfidades
Administradoras de Planes de beneficios, Entidades Aseguradoras e
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.

b. Los contratos celebrados con las Entidades Territoriales.

c. Los realizados con el Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

d. Los celebrados con cualquier Entidad publica o privada, cuyo objeto sea la
prestacion de servicios de salud por parte de la Empresa Social del Estado.

37.1.1.10 Contratos de Asociacién o Cooperativismo para economias de escala:
La Empresa Social del Estado, bajo la modalidad de contratacién directa, podré
asociarse con ofras Entidades de su misma naturaleza juridica, o con cooperativas
conformadas por Empresas Sociales del Estado en las que esté asociada,
mediante la celebracién de contratos cooperativos, con el fin de buscar
economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia en sus compras.

37.1.1.11 Contratos de Seguros: La Empresa Social del Estado podrd contratar bajo
la modalidad de contratacién directa la adquisiciéon de pdlizas de seguro para
amparar los bienes y servicios de la Entidad.

37.1.1.12 Declaratoria de desierta: La Empresa Social del Estado podrd contratar
bagjo la modalidad de confratacion directa, cuando se hubiese declarado
desierta una convocatoria publica o no se presente propuesta alguna.

37.1.1.13 De Aperiura de cuentas corrientes, ahorros o constitucién de fiducia.

37.1.1.14 Los coniratos de condiciones uniformes referentes a servicios publicos e
internet.

PARAGRAFO: El mecanismo de contratacidn directa aplica preferentemente y
excluye los demds procedimientos, siempre y cuando se presente algunas de las
causales anteriormente citadas.
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37.1.2 SEGUN EL FACTOR CUANTIA: La Empresa Social del Estado podrd contratar
directamente segin el factor de cuantia en los siguientes casos:

37.1.2.1 MINIMA CUANTIA: Esta modalidad de confratacién corresponde a los
procesos contractuales que celebre la Empresa Social del Estado por valor menor
o igual a treinta (30) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, que no tengan
la naturaleza que se ha previsto en el numeral anterior.

Para adelantar la contrataciéon bajo la modalidad de minima cuantia la Empresa
Social del Estado debe obtener minimo una oferta.

37.1.3 MENOR CUANTIA: Esta modalidad de contratacién corresponde a los
procesos contractuales que celebre la Empresa Social del Estado por valor
superior a treinta (30) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes y menor o igual
a cien (100) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.

Se deberd contar, por lo menos, con Dos (02) ofertas o cotizaciones, estas se
comparardn con los precios del mercado y se seleccionard objetivamente por
parte del ordenador del gasto.

37.2 CONVOCATORIA PUBLICA: Corresponde a aquellos procesos contractuales
que celebre el Hospital Regional José David Padilla Villafafe Empresa Social del
Estado por valor superior a cien (100) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes,
mediante los cuales se formula publicamente una convocatoria para que, en
igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y la Empresa
Social del Estado seleccione la propuesta mds favorable para la Entidad, de
conformidad con la evaluacién que se readlice.

PARAGRAFO 1: Cuando el presupuesto oficial para adelantar un proceso
contractual supere los Trescientos (300) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes se requerird previamente la autorizacion de la Junta Directiva de la
Empresa Social del Estado.

PARAGRAFO 2: Cuando se requiera celebrar contrato que implique tercerizacion
de servicios de salud se deberd contar con la aprobacién previa de la Junta
Directiva, sin tener en cuenta la cuantia de la contfratacién.

37.3 OTRAS FORMAS DE CONTRATACION: El Hospital Regional José David Padilla
Villafafie Empresa Social del Estado podrd adelantar mecanismos de seleccion
como la subasta inversa, sistema de compras electrénicas, concurso de meritos o
adquisiciones en grandes superficies, para aquellos procesos contractuales por
valor superior a treinta (30) salarios minimos legales mensuales vigentes, para la
conformacién dindmica de las ofertas y sistemas de compras electrénicas
entendidos como l0os mecanismos de soporte a las transacciones propias de los
procesos de adquisicion, que permitan a la Empresa Social del Estado realizar
compras de manera eficiente.

La subasta inversa aplicard, Unicamente, para la adquisicidn de bienes y servicios
de Caracteristicas Técnicas Uniformes.
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PARAGRAFO 1: Cuando se frate de contrato de minima cuantia y en la
adquisicidon en grandes superficies, la Empresa Social del Estado en el estudio de
andlisis de riesgos determinard la exigencia o no de garantias.

PARAGRAFO 2: En la modalidad de contratacién directa definidos en este
articulo, no serd necesario que el Hospital Regional José David Padilla Villafane
Empresa Social del Estado haya obtenido previamente varias ofertas, ni que
elabore términos de condiciones. De ello el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita en el desarrollo procesal contractual.

PARAGRAFO 3: La modalidad de contratacién directa, cuando se presente una
de sus causales, excluye los demds procedimientos y se aplica preferentemente.

PARAGRAFO 4: La Empresa Social del Estado deberd publicar en la pagina web
institucional, todos los contratos suscritos a partir de la menor cuantia, dentro de
los tres dias siguientes a la suscripcion. Cuando se utilice la modalidad de
seleccidon de convocatoria pUblica u otras formas de contratacién, se deberd
publicar oportunamente los actos administrativos, actas y contratos relacionados
con el respectivo proceso contractual

ARTICULO 38: PROCEDIMIENTO CONTRACTUAL: El Hospital Regional José David
Padilla Villafafie Empresa Social del Estado en cada modalidad y mecanismo de
seleccidn de contratistas, deberd cumplir con los siguientes procedimientos
contractuales, asi:

38.1 CONTRATACION DIRECTA DE MiNIMA CUANTIA:

Los actos contractuales que celebre la Empresa Social del Estado por valor inferior
a Treinta (30) salarios minimos legales mensuales vigentes, se someterdn a las
reglas de la minima cuantia. Para su desarrollo se requerird de una oferta.

El proceso de minima cuantia se desarrollard previo cumplimiento de los

siguientes procedimientos:

1. La descripcidn de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacién.

2, La Empresa Social del Estado debe sefalar en la solicitud de oferta a
participar en procesos de minima cuantia la siguiente informacién:

a. La descripcién del objeto a contratar.

b. Elplazo, la forma y el lugar para la presentacién de la cotizacion.

c. Elvalor estimado del contrato y su justificacion.

d. El certfificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

e. El plazo de ejecuciédn del contrato y la forma de pago.

f. La forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica vy la
experiencia minima, si se exige esta Ultima.

g. Las condiciones técnicas exigidas.

h. La Empresa Social del Estado debe aceptar la oferta, siempre que cumpla
con las condiciones establecidas en la solicitud de oferta. En la aceptacion
de la oferta, la Empresa Social del Estado debe informar al contratista el
nombre del supervisor del contrato.

i. Laofertay su aceptacién constituyen el contrato.

j- Los términos del contrato y su liquidacién.
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PARAGRAFO: Una vez suscrito el confrato y dentro de los términos de
perfeccionamiento del mismo, la Gerencia notificara al funcionario que ejercerd
como supervisor del Contrato.

Cuando corresponda a un contrato de suministro, la oficina juridica remitirG copia
del contrato y sus anexos al Almacenista de la Entidad, para su conocimiento y
fines pertinentes.

Durante la ejecucién del contrato, el Supervisor deberd remitir a la oficina juridica
copia de cada una de sus actuaciones, con el fin de que hagan parte del
expediente contractual.

En los procesos de contratacién de minima cuantia, la Empresa Social del Estado
podrd determinar la necesidad de exigir garantias.

38.2 CONTRATACION DIRECTA DE MENOR CUANTIA: Los actos contractuales que
celebre la Empresa Social del Estado por valor superior a 30 salarios minimos
legales mensuales vigentes y hasta cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes, se someterdn a las reglas de la minima cuantia.

Para su desarrollo se requerird de solicitud de oferta y se comparardn minimo dos
ofertas.

El proceso de menor cuantia se desarrollard previo cumplimiento de los siguientes
procedimientos:

1. La descripcidn de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
2, La Empresa Social del Estado debe senalar en la solicitud de oferta a
participar en procesos de menor cuantia la siguiente informacién:

a. La descripcién del objeto a contratar.

b. El plazo, la formay el lugar para la presentacion de la cotizacion.

¢. Elvalor estimado del contrato y su justificacion.

d. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacién.

e. El plazo de ejecucidn del contrato y la forma de pago.

f. Las condiciones juridicas, técnicas y financieras exigidas para participar.

g. La forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la
experiencia minima.

h. La ofertay su aceptacion constituyen el contrato.

i. Los términos del contrato y su liquidacién.

3. La Empresa Social del Estado puede exigir una capacidad financiera minima
cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccidon de los bienes, obras o
servicios. Si la Empresa Social del Estado exige capacidad financiera debe
indicar cédmo hard la verificacion correspondiente.

4. La solicitud de oferta se hard por un término no inferior a cuatro (04) dias
hdbiles. Si los interesados formulan observaciones o comentarios a la solicitud,
estos serdn contestados por la Empresa Social del Estado antes del
vencimiento del plazo para presentar ofertas.

5. La Empresa Social del Estado debe revisar las ofertas econdémicas y verificar
que la de menor precio cumple con las condiciones de la solicitud de oferta.
Si esta no cumple, la Empresa Social del Estado debe verificar los requisitos de
la solicitud de oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.
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6. La Empresa Social del Estado debe publicar el informe de evaluacion durante
un (1) dia habil.

7. La Empresa Social del Estado debe aceptar la oferta de menor precio, siempre
que cumpla con las condiciones establecidas en la solicitud de oferta a
participar en procesos de menor cuantia.

8. En caso de empate, la Empresa Social del Estado aceptard la oferta que haya
sido presentada primero en el tiempo.

PARAGRAFO: Una vez suscrito el contrato y dentro de los términos de
perfeccionamiento del mismo, la Gerencia nofificara al funcionario que ejercerd
como supervisor del Contrato.

Cuando corresponda a un contrato de suministro, la oficina juridica remitird copia
del contrato y sus anexos al Alimacenista de la Entidad, para su conocimiento y
fines pertinentes.

Durante la ejecucién del contrato, el Supervisor deberd remitir a la oficina juridica
copia de cada una de sus actuaciones, con el fin de que hagan parte del
expediente contractual.

38.3 CONVOCATORIA PUBLICA: Corresponden a aquellos procesos contractuales
que celebre la Empresa Social del Estado por valor superior a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes en adelante, mediante los cuales se formula
pUblicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten sus ofertas y el Hospital Regional José David Padila
Villafafie Empresa Social del Estado seleccione la propuesta mds favorable para
la Empresa Social del Estado, de conformidad con la evaluacion que se redlice.

El procedimiento a desarrollar serd el siguiente:

1. La descripcidn de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. Elaboracién de los estudios y documentos previos.

3. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacién.

4. Se expedird la resolucidon de apertura del proceso confractual y en la cuadl se
fijar& el cronograma de la convocatoria.

5. En la misma fecha de apertura se publicard los términos de condiciones y el
aviso de convocatoria.

6. Los interesados podran redlizar observaciones a los términos de condiciones
dentro de los dos dias habiles siguientes a su publicacion.

7. La Entidad responderd las observaciones presentadas, a los términos de
condiciones, dentro de los dos (02) dias hdbiles siguientes al término para la
presentacién de las mismas.

8. En el evento de que la observacién de lugar a la modificaciéon de los términos
de condiciones, la ESE podrd proceder a redlizarlos a través de Adendas que
se expedirdn antes del vencimiento del plazo para presentar las ofertas.

9. Serecepcionardn las ofertas dejando constancia escrita de ello y se elaborard
la respectiva acta de cierre del proceso.

10. Se efectuard la evaluacién en un plazo no superior a tres (3) dias hdbiles, lapso
dentro del cual evacuard y concretard la subsanabilidad de la oferta.

11. La Empresa Social del Estado publicard el informe de evaluacidn de ofertas
dentro de los dos (2) dias hdbiles siguientes.

12, Dentro del dia hdbil siguiente a la publicacién del informe de evaluacién, los
interesados podrdn redlizar observaciones al informe.

. . VIGILADO Supersalud 7. V
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13. Finalizado el término para la redlizaciéon de observaciones, la Empresa Social
del Estado dentro de los dos (2) dias hdbiles siguientes responderd las
observaciones realizadas.

14. Dentro de los dos (02) dias hdbiles siguientes a la finalizaciéon del término
anterior la Empresa Social del Estado adjudicard el contrato, por acto
administrativo motivado e irrevocable, y se procedero a su publicaciéon vy
notificacién al proponente seleccionado.

15. Dentro de los dos {02) dias hdbiles siguientes a la adjudicacién, se procederd a
la suscripcidn del contrato respectivo.

16. El contratista deberd presentar la garantia exigida, dentro de los cinco dias
calendario, siguientes a la suscripcion del contrato.

17. Se suscribir@ el acta de inicio del contrato, dentro de los dos (02) dias habiles
siguientes, previa presentacién y aprobacién de las garantias exigidas y
expedicién del registro presupuestal.

PARAGRAFO: El Gerente queda facultado para que de manera exiraordinaria y
debidamente motivada extienda o disminuya los términos que se han fijado
precedentemente para este procedimiento.

38.4 LA SUBASTA INVERSA EN CONVOCATORIA PUBLICA: La subasta inversa se
observard en aquellos procesos contractuales que celebre la Empresa Social del
Estado por valor superior a treinta (30) salarios minimos legales mensuales vigentes,
para la conformacién dindmica de las ofertas y sistemas de compras electronicas
entendidos como los mecanismos de soporte a las transacciones propias de los
procesos de adquisicién, que permitan a la Empresa Social del Estado realizar
compras de manera eficiente.

La subasta inversa aplicard, Onicamente, para la adquisicion de bienes y servicios
de Caracteristicas Técnicas Uniformes.

El procedimiento a desarrollar serd el siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. Elaboracién de los estudios y documentos previos.

3. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

4. Se expedird la resolucién de apertura del proceso contractual y en la cual se

fijard el cronograma de la convocatoria.

En la misma fecha de apertura se publicardn los términos de condiciones, los

cuales ademds deben: a) La fecha y hora de inicio de la subasta; b) La

periodicidad de los lances; y ¢) El margen minimo para mejorar la oferta
durante la subasta inversa.

6. En un término no menor a cuatro (4) dias hdbiles contados a partir de la fecha
de apertura del Proceso de Contratacién, los interesados deben manifestar
personalmente su intencién de participar, a través de medio escrito dirigido al
funcionario indicado y presentado en el lugar de recepcidn de tales
manifestaciones.

7. Los interesados podrdn realizar observaciones a los términos de condiciones
dentro de los dos dias hdabiles siguientes a su publicacidn.

8. La Entidad responderd las observaciones presentadas, a los términos de
condiciones, dentro de los dos (02) dias hdbiles siguientes al término para la
presentacion de las mismas.

9. En el evento de que la observacion de lugar a la modificacién de los términos
de condiciones, la ESE podrd proceder a realizarlos a través de Adendas que
se expedirdn antes del vencimiento del plozo para presentar las ofertas.

<
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10. Si la Empresa Social del Estado recibe mds de diez (10) manifestaciones de
interés puede continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar
mdaximo diez (10) interesados con quienes continuarG el Proceso de
Contrataciéon. La Empresa Social del Estado debe establecer en los términos
de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hard.

11. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezard a
correr el dia habil siguiente a la fecha en la cual la Empresa Social del Estado
informe a los interesados el resultado del sorteo, que en todo caso no deberd
ser superior a cinco (5) dias hdbiles mas.

12. Se recepcionardn las ofertas dejando constancia escrita de ello y se elaborard
la respectiva acta de cierre del proceso.

13. La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado
acredite su capacidad de participar en el proceso de contfratacion y acredite
el cumplimiento de la Ficha Técnica que se exija; y la segunda parte debe
contener el precio inicial propuesto por el oferente.

14. Se efectuard la evaluacién en un plazo no superior a tres (3) dias hdbiles, lapso
dentro del cual evacuard y concretard la subsanabilidad de la oferta.

15. La Empresa Social del Estado dentro de los dos (2) dias hdbiles siguientes, debe
publicar dentro de la evaluacién un informe de habilitacién de los oferentes,
en el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado
cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado.

16. Hay subasta inversa siempre que haya, por regla general, como minimo dos
oferentes habilitados cuyos bienes o servicios cumplen con la Ficha Técnica.
Pero si en el proceso de contratacidn se presenta un Unico oferente cuyos
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y estd habilitado, la Empresa
Social del Estado puede adjudicarle el contrato al Unico oferente, si el valor de
la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato,
caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

17. La subasta debe iniciar, en su lugar, fecha y hora prevista, con el precio mas
bajo indicado por los oferentes y en consecuencia, solamente serdn validos los
lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea
mejorada en por lo menos el margen minimo que deberd establecerse por la
Empresa Social del Estado en los términos de condiciones.

18. Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la Empresa Social del
Estado debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio
inicial mas bajo.

19. Al terminar la presentacion de cada lance, la Empresa Social del Estado debe
informar el valor del lance mdés bajo.

20.Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Empresa Social del Estado
debe seleccionar al oferente que presentd el menor precio inicial. En caso de
persistir el empate la Empresa Social del Estado debe aplicar las reglas de
desempate que se prevé en este manual.

2]. La Empresa Social del Estado debe estructurar la subasta inversa de manera
que antes de la adjudicacion, los participantes en la subasta no identifiquen
las ofertas y los lances con el oferente que los presenta.

22.La Empresa Social del Estado debe conceder el uso de la palabra por una
unica vez al oferente que asi lo solicite, para que responda a las
observaciones que sobre la evaluacién de su oferta hayan hecho los
intervinientes.

23. Toda intervencion debe ser hecha por la persona o las personas previamente
designadas por el oferente, y estar limitada a la duracion maxima que la
Empresa Social del Estado haya sefalado en los términos de condiciones.
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24. La subasta termina cuando los oferentes no hagan lances adicionales durante
un periodo o tiempo para la presentacidon de lances que debe ser
determinado por la Empresa Social del Estado en los términos de condiciones.
La Empresa Social del Estado debe adjudicar el contrato al oferente que haya
presentado el lance mds bajo o precio mds bajo. En el acto de adjudicacion,
la Empresa Social del Estado indicard el nombre de los oferentes y el precio del
ultimo lance presentado por cada uno de ellos.

25. La Empresa Social del Estado solo adelantara esta modalidad contractual a
través de subasta inversa presencial.

38.5 EL CONCURSO DE MERITO: EL Hospital Regional José David Padilla Villafane
Empresa Social del Estado podrd seleccionar sus contratistas a través del concurso
de méritos para la prestacion de servicios de consultoria y para los proyectos de
arquitectura.

PARAGRAFO: Para los efectos de este Manual de Contratacién se entenderd por
servicios de consultoria y proyectos de arquitectura, respectivamente, los que se
celebren referidos a los estudios necesarios para la ejecucién de proyectos de
inversidon, estudios de diagndstico, pre factibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control
y supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion
y la ejecucién de disenos, planos, anteproyectos y proyectos.

ARTICULO 39: EXIGENCIA DE REQUISITOS HABILITANTES DEL RUP: El Hospital Regional
José David Padilla Villofahe Empresa Social del Estado exigird a las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que aspiren, en su condicién de
oferentes, a participar de los procesos contractuales de obra y suministro de
equipos, mediante la modalidad de convocatoria publica superior a trescientos
- {300) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, estar inscritos y certificados en
el Registro Unico de Proponentes (RUP) de la Cémara de Comercio.

ARTICULO 40: ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD
CONTRACTUAL Y DE APERTURA DEL PROCESO: La Empresa Social del Estado debe
ordenar la apertura del proceso de seleccidén, mediante acto administrativo de
cardcter general. En el acto administrativo se deberd tener en cuenta lo
siguiente:

El objeto de la contratacion a realizar.

La modalidad de seleccion que corresponde.

El cronograma.

El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar los términos de
condiciones.

La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

El valor estimado del contrato y la manifestacién expresa de que la Empresa
Social del Estado cuenta con la Disponibilidad Presupuestal.

g. Los demds asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la
modalidad de seleccion.

apoao
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Para la modalidad de contratacion directa de minima cuantia, no se requiere la
expedicién de acto administrativo de apertura del proceso.
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PARAGRAFO 1I: Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a
celebrar es de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon.

PARAGRAFO 2: Si la causal de contratacién directa es la Urgencia Manifiesta, el
acto administrativo que la declare hard las veces del acto administrativo de
justificacion, y en este caso la Empresa Social del Estado no estd obligada a
elaborar estudios y documentos previos.

ARTICULO 41: CLASES DE CONTRATOS: La Empresa Social del Estado podrd
celebrar toda clase de contratos para cumplir el objeto social de la Enfidad;
especialmente los siguientes:

De suministros

De compraventa

De prestacidn de servicios

De obra

De consultoria

De seguros

De empréstito

De comodato

. De arrendamiento de bienes muebles e inmuebles
10. De interventoria

11.Y en general todos aquellos confratos nominados e innominados.

NGO RARwh~
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ARTICULO 42: VENTA O ADQUISICION DE BIENES: El Hospital Regional José David
Padilla Villafafie Empresa Social del Estado, podrd dar en venta bienes de su
propiedad que no requiera para su servicio, sujetdndose para ello a los
procedimientos definidos por la Junta Directiva. También podrd adquirir bienes
muebles e inmuebles para el cumplimiento de sus fines y objetivos.

CAPITULO VI
FASES DEL PROCESO CONTRACTUAL

ARTICULO 43: EL PROCESO DE CONTRATACION: Para los efectos de la actividad
contractual del Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del
Estado entiéndase por Proceso de Contratacién el conjunto de actos vy
actividades, y su secuencia, adelantadas por la Empresa Social del Estado.

El proceso de contratacién comprenderd las siguientes fases, cuyos lineamientos
generales se desarrollan en el Estatuto contractual y en este Manual Interno de
Contratacién:

43.1 Planeacion.

43.2 Seleccidn.

43.3 Contratacién.

43.4 Ejecucion.

43.5 Liguidacioény obligaciones posteriores.

PARAGRAFO: Desde la celebracién de sus actos contractuales el Hospital
Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado establecerd las
medidas que demanden la preservacion, inmutabilidad y seguridad de los
originales de los contratos que celebre.
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ARTICULO 44: FASE DE PLANEACION: Comprende, entre ofras, las siguientes
actividades:

44.1 Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el
soporte para tramitar los procesos de contratacion del Hospital Regional José
David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado, los cuales deberan contener los
siguientes elementos, ademds de los especiales para cada modalidad de
seleccion:

a. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de
contratacion.

b. Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio y
construccién, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

c. La modalidad de seleccidon del contratista y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos.

d. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

e. Los criterios para seleccionar la oferta mdés favorable, en el caso que se
requiera.

f. El andlisis de riesgo y la forma de mitigarto.

g. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion.

PARAGRAFO: Los estudios previos deberdn elaborarse en todo proceso
contractual que celebre la Empresa Social del Estado.

44.2 Aviso de Convocatoria: El Aviso de convocatoria para participar en un
proceso de contratacién debe contener la siguiente informacion:

a. Elnombre y direccién de la Empresa Social del Estado.

b. La direccién, el correo electronico y el teléfono en donde la Empresa Social
del Estado atenderd a los interesados en el proceso de Contratacion, y la
direccién y el correo electrénico en donde los proponentes deben presentar
los documentos en desarrollo del procesos de contratacién.

El objeto del contrato a celebrar.

La modalidad de seleccién.

El plazo estimado del contrato.

La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y
forma de presentacién de la misma.

El valor estimado del contrato y la manifestacion expresa de que la Empresa
Social del Estado cuenta con la Disponibilidad Presupuestal.

El cronograma

La forma como los interesados pueden consultar los términos de condiciones
del proceso.

~0 Q0
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El aviso de convocatoria Unicamente aplica para las modalidades de
convocatoria publica y otras formas de contratacion. Para los procesos de
contratacién directa no es necesaria la expedicién y publicaciéon del aviso de
convocatoria en el SECOP, para dicha modalidad aplica la solicitud directa de
ofertas,

44.3 Términos de Condiciones: En los casos de convocatoria publica o subasta
inversa siempre se requerird la elaboracién de los términos de condiciones, en los
que se deberd tener en cuenta lo siguiente:
a. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del
contrato.
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b. La modalidad del proceso de seleccidn y su justificacion.

c. Los criterios de seleccidn y requisitos habilitantes, los cuales deben ser claros y
completos, que no induzcan a error a los oferentes o impidan su participacion,
y aseguren una seleccion objetiva.

d. Las condiciones de costo y/o calidad que el Hospital Regional José David
Padilla Villofafie Empresa Social del Estado tendrd en cuenta para la seleccidon
objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccidn del contratista.

e. Las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas y su evaluacion,
indicando los requisitos que otorguen puntaje con la descripcién de los
mismos, la manera como se evaluardn y ponderardn y las reglas de
desempate, asi como las reglas para la adjudicacién del contrato.

f. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que la
ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion de
propuestas, no servird de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos.

g. Elvalor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de
si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el
cual debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar.

h. El certificado de disponibilidad presupuestal.

i. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién del
riesgo entre las partes contratantes.

j. Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones.

k. Los términos, condiciones y minuta del contrato.

I. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

m. El plazo dentro del cual el Hospital Regional José David Padilla Vilafahe
Empresa Social del Estado puede expedir adendas.

n. El cronogramaq, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las
actividades propias del proceso de contratacion, los tiempos para presentar
propuestas, adjudicar el contrato, suscribirlo y cumplir los requisitos necesarios
para comenzar la ejecucion.

o. Lugar fisico o electronico en donde se pueden consultar los términos de
condiciones, estudios y documentos previos.

p. Ellugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas.

g. La aplicacion o no de las cldusulas excepcionales previstas en el Estatuto
General de la Administracion Pdblica.

r. Los demdas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con Ia
modalidad de seleccion.

ARTICULO 45: PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: La Empresa Social del Estado
deberd elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, que podrd actualizar de
acuerdo con sus necesidades y recursos, el cual debe contener la lista de bienes,
obras y servicios que pretende adquirr durante el afo. Este plan y sus
actualizaciones deben ser publicados en la pdgina web del Hospital Regional
José David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado y en el Sistema Electrénico
de Contratacién Pdblica (SECOP).

En la Empresa Social del Estado se observardn las siguientes reglas sobre el Plan

Anual de Adquisiciones:

1. El Gerente del Hospital Regional José David Padilla Villafaie Empresa Social
del Estado serd el responsable de la adopcién del Plan Anual de
Adquisiciones.
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2. El Plan Anual de Adquisiciones deberd expedirse y publicarse a mds tardar el
31 de Enero de cada anualidad.

3. El Plan Anual de Adquisiciones debe contener por cada procedimiento
contractual a desarrollar, por lo menos la siguiente informacion:

a. La necesidad genérica a satisfacer.

b. El objeto contractual.

c. El valor a contratar.

d. El mes en que se iniciard el proceso contractual.

e. Elresponsable de la supervisidn del proceso contractual.

f. La modalidad contractual que se utilizard para el proceso.

4. Se adoptard, actualizard o modificard a través de Resolucion.

5. El Gerente designard un coordinador del Plan Anual de Adquisiciones.

6. El Gerente designard un Comité Interno para la preparacién, adopcion o
modificacién del Plan Anual de Adquisiciones.

7. En cada carpeta contractual, en la fase de planeacién se deberd insertar una
certificacién en la cual el Coordinador del Plan Anual de Adquisiciones
indigue que el proceso contractual a desarrollar si se encuentra debidamente
identificado en el Plan, como se ha dispuesto en este Manual.

8. Los procesos contractuales que se involucren en el Plan Anual de
Adquisiciones no ostentan cardcter vinculante para la Empresa Social del
Estado; sin embargo en las modificaciones o actualizaciones al Plan se
deberdn retirar aquellos que no se inicien o prevea iniciar, justificando en el
respectivo acto administrativo los motivos fundantes de tal decision.

9. La Empresa Social del Estado mediante acto administrativo actualizard el Plan
Anual de Adquisiciones cuando; a) Haya agjustes en los cronogramas de
adquisicién, valores, modalidad de seleccidn, origen de los recursos; b) Para
incluir obras, bienes y/o servicios; ¢) Para excluir obras, bienes y/o servicios; y d)
Para modiificar el presupuesto anual de adquisiciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Para la vigencia fiscal 2014 se dard cumplimiento a
esta obligacidn, adaptando el Plan Anual de Adquisiciones, a mds tardar, en la
fecha en que entre en aplicacién el Manual Interno de Contratacién, conforme a
los contenidos de la Resolucién 5185 de 2013 y en el Estatuto Contractual.

ARTICULO 46: FASE DE SELECCION: El Hospital Regional José David Padilla Villafarie
Empresa Social del Estado, debe determinar la oferta mdas favorable teniendo en
cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccidn del contratista. En
los procesos de contratacion por convocatoria publica y subasta inversa, la
Empresa Social del Estado conformard un comité evaluador. En la seleccién del
contratista, se deberd observar las siguientes reglas en los procedimientos de
comparacion de ofertas:

a. Reglas de seleccién:

> Ponderacion entre calidad y precio por puntajes o formulas (fijando minimas,
determinando las que representan ventaja por forma de pago, por descuento
por garantia, por asuncién de riesgos o mayor satisfaccién).

> Fijando el valor en dinero por ofrecimiento técnico o econdmico adicional.

> Calculando la relacion costo beneficio, restando del precio ofrecido los
valores de condiciones técnicas y econdmicas adicionales concedidas.

» Indicando el precio como factor seleccionador Unico en ciertos procesos.

» En procesos de adquisicidn o suministro de bienes de condiciones técnicas
uniformes menor precio debe ser Unico factor de seleccidn.
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» En consultoria deben ser evaluables aspectos técnicos como la experiencia
especifica del oferente y de su equipo de trabajo. El precio no debe ser Unico
factor de escogencia.

b. Reglas de subsanabilidad:

» La ausencia de requisitos o falta de documentos de la futura contratacion o al
proponente, no constituirdn rechazo, cuando no sean necesarios para la
comparacion, lo cual se establecerd en los términos de condiciones.

» La no subsanabilidad de una oferta, dentro del término previsto, genera su
rechQzo

> En todo proceso contractual que implique comparacién de ofertas se deberd
involucrar un aparte en el cuadl se indique que el oferente se obliga, con la
entrega de su oferta a atender efectivamente los requerimientos que la
Empresa Social del Estado le haga para la subsanacién de la ofertas y que
acepta el rechazo de la misma en caso de su renuencia o inobservancia a
tales requerimientos.

c. Criterios de desempate: Los siguientes son los criterios de desempate que se
insertardn en los procedimientos contractuales en que haya comparacién de
ofertas:

En caso de empate en el puntaje total de dos o0 mas ofertas, la Empresa Social del
Estado escogerd el oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los
factores de escogencia y calificacién establecidos en los términos de condiciones
del Proceso de Contratacion. Si persiste el empate, escogerd al oferente que
tenga el mayor puntgje en el segundo de los factores de escogencia vy
calificacién establecidos en los términos de condiciones del Proceso de
Contratacién y asi sucesivamente hasta agotar la totalidad de los factores de
escogencia y cdlificacion establecidos.

Si persiste el empate, la Empresa Social del Estado debe utilizar las siguientes
reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar el oferente favorecido:

» Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros.

» Preferir las ofertas presentadas por una Mipyme Nacional a una extranjera.

» Preferir la oferta presentada por un Consorcio, Unidén Temporal o promesa de
sociedad futura siempre que: (a) Esté conformado por al menos una Mipyme
nacional que tenga una participacién de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%). (b) La Mipyme aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de
la experiencia acreditada en la oferta; y (¢) Ni la Mipyme, ni sus accionistas,
socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los
miembros del Consorcio, Unién Temporal o promesa de sociedad futura.

» Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberd
haber sido previsto en el término de condiciones del Proceso de Contratacién.

> En todo caso la Entidad en los términos de condiciones deberd especificar
cudl serd y como se desarrollard este método.

ARTICULO 47: FASE DE CONTRATACION: Corresponde al periodo comprendido
entre la suscripcion del contrato y la publicacién en el SECOP, pasando por la
obtencién del registro presupuestal y la aprobacién de las garantias, si las hay.

= N L
E ,/ -
viGcilapo Supérsalud 77
Linos de Atencién sl Lisusro: 8500970 — Bogoté, O.C.
Uneas Oratults Nacional : 018000910363

Trabajamos por su bienestar
Calle 52 No. 30A ~ 56 Conmutador 5654854 - 5658522 Aguachica - Cesar
www.hospitalregionaldeaguachica.gov.co gerencia@hospitalregionaldeaguachica.gov.co




é;,&‘?"“_”“”% .‘ REPUBLICA DE COLOMBIA Cédigo: GDI-JDI-Acu
: ‘ } _ | Version: 02
- | HOSPITAL REGIONAL JOSE DAVID PADILLA VILLAFARE
EMPRESI'f\r .38%;3 'S‘éoii's ‘;STADO Fecha: 12/05/2014
ACUERDO Pagina 31 de 40

PARAGRAFO 1: Si el adjudicatario, no suscribe el contrato correspondiente dentro
del término que se haya sefialado, quedard a favor del Hospital Regional José
David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado, en calidad de sancidn, el valor
del depdsito o garantia constituidos para responder por la seriedad de la
propuesta, lo cual siempre se deberd sefialar en los términos de condiciones, sin
menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios
causados y no cubiertos por el valor de los citados depdsitos o garantia.

En este evento, el Hospital Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social
del Estado, mediante acto administrativo debidamente motivado, podré
adjudicar el contrato, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la no firma, al
proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea
igualmente favorable para la Empresa Social del Estado.

PARAGRAFO 2: La Empresa Social del Estado puede adjudicar el contrato cuando
sdlo se haya presentado una oferta siempre, que cumpla con los requisitos
habilitantes exigidos y satisfaga los requisitos de los términos de condiciones.

PARAGRAFO 3: En el cronograma, la Empresa Social del Estado debe sefalar el
plazo para la celebracién del contrato, para el registro presupuestal, para el
perfeccionamiento, la ejecucion y el pago del contrato.

ARTICULO 48: FASE DE EJECUCION. Corresponde al periodo comprendido entre la
legalizaciéon del contrato hasta su liquidacion, a fin de regular las siguientes
acciones:

a. La forma de designacién de la persona responsable encargada de las labores
de supervisién y/o interventoria del contrato y del seguimiento a la ejecucién
del mismo dentro de una correcta actividad gerencial y adecuados criterios
de gestion.

b. Las alertas en materia de vencimiento del confrato en el marco de la
planeacién.

c. La obligacién de hacer efectiva las cldusulas excepcionales, en caso de
haberlas pactado en los contratos, cuando haya lugar a ello, dentro del plazo
del contrato.

d. La necesidad de suscribir las actas de inicio del contrato, asi como las
promrogas y adiciones si las hay, y las de suspensidon del contrato en caso de
presentarse dicha situacion.

e. Las demds disposiciones por medio de las cuales se desarrolle la direccidn
general del contrato con el fin de garantizar su ejecucién y las medidas para
evitar su incumplimiento.

ARTICULO 49: FASE DE LIQUIDACION Y OBLIGACIONES POSTERIORES: Una vez
ejecutada las obligaciones del contrato, y cumplida la vigencia y ejecuciéon del
mismo, se procederd a la liquidacién del contrato en los términos de Ley,
Vencidos los términos de las garantias, la Empresa Social del Estado debe dejar
constancia del cierre del expediente del proceso de contratacion.

ARTICULO 50: CONTROL SOCIAL: En el acto administrativo de apertura de todo
proceso, asi como en las convocatorias publicas que se publiquen, se convocard
a toda persona, organizacién, agremiacion y veedurias ciudadana interesada en
cada proceso de contrataciéon de la Empresa Social del Estado, con el propdsito
de que se ejerza el control ciudadano, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
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270 de C.P. y la Ley permitiéndole su participacién y acceso al proceso y sus
documentos, dentro del ejercicio de sus derecho y con los limites que impone la
Constitucién Politica y la Ley.

CAPITULO VIl
DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 51: CONCEPTO: Es el conjunto de funciones o actividades
desempefiadas por un responsable designado o contratado para el efecto, que
realiza el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones por parte del
contratista, con la finalidad de promover la ejecucién idénea y oportuna del
contrato, mantener permanentemente informado al ordenador del gasto de su
estado técnico, juridico, administrativo, contable y financiero, evitando perjuicios
a la Entidad y al contratista o al negocio juridico, conforme a las obligaciones y
tareas que se le haya asignado.

Lo anterior, con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual.

ARTICULO 52: SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL: En los contratos que
celebre la Empresa Social del Estado, deberd estipularse la obligacion de vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervisién consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la Empresa Social del Estado, cuando no se requiere de conocimientos
especializados.

Para la supervision, la Empresa Social del Estado podrd contfratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Empresa Social del Estado, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo
encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacién con un mismo confrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contfrato respectivo de
interventoria, se deberdn indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y
las demds quedardn a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la Empresa Social
del Estado.

ARTICULO 53: FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES: La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
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ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
ser@n responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

El Interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, serd solidariomente responsable con este de
los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean
imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado
o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los
recursos publicos involucrados, serd responsable solidariamente con este, de los
perjuicios que se ocasionen.

ARTICULO 54: ACTIVIDADES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES: Ademds de las
actividades que se le impongan o estén asignadas en ofro conjunto de directrices
vinculantes para cada contrato que celebre la Empresa Social del Estado, el
supervisor o el interventor, segin sea el caso, deberdn cumplir las siguientes:

> Exigir al contratista la ejecucién la ejecucién idénea y oportuna del objeto del
contrato.

> Ejercer el control sobre el estricto cumplimiento de las obligaciones que
contrae el CONTRATISTA.

» Verificar directamente que el conftratista cumpla con las condiciones de
ejecucion del contrato segun los términos pactados, y tendrd la facultad de
requerir al contratista para que corrija los incumplimientos en los que incurra o
pueda incurrir,

> Cerfificar el cumplimiento del objeto contratado dentro de las condiciones
exigidas.

» Emitir concepto técnico y recomendaciéon oportuna a la administracién sobre
la conveniencia de las prorrogas, adiciones o modificaciones o de
terminacién unilateral, anexando todos los soportes que respalden tal
solicitud.

> Impartir las érdenes y sugerencias por escrito y formular las observaciones que
estime convenientes sobre el desarrollo del contrato.

» Llevar a cabo la gestibn relacionada con la liquidacidn del contrato,
solicitando al CONTRATISTA, la documentacién requerida para ello.

> Verificar el cumplimiento del pago de los aportes en salud, pensién y riesgos
laborales, por parte del contratista.

> Exigir al contratista la informacién que considere necesaria para verificar la
correcta ejecucion del contrato y para ejercer de manera general el control
del cumplimiento del objeto contractual, asi como también de las
obligaciones del contratista.

> Redlizar las pruebas que considere necesarias para verificar que los bienes
contratados cumplan con las caracteristicas exigidas en el contrato.
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> Aprobar o improbar, en los términos y con los efectos previstos en el contrato,
los bienes y servicios que hayan sido objeto de contratacion.

» Verificar mediante visitas o mediante el examen de los documentos que el
supervisor del contrato considere pertinentes, las condiciones de ejecucion de
los bienes y servicios que hayan sido contratados.

» Reportar los incumplimientos y deficiencias observadas en la ejecucién del
contrato u orden, a efecto de tomar las acciones legales pertinentes;

> Ejercer el control de calidad del objeto contratado, exigiendo el cumplimiento
de normas, especificaciones, procedimientos y demds condiciones
contratadas.

» Controlar las etapas del objeto contractual y certificar la prestacion del
servicio, la entrega de bienes o la ejecucidon de obras contfratadas, cuando el
caso asi lo amerite.

» Las demds que se requieran para procurar la debida, cumplida y oportuna
ejecucién del objeto contractual.

ARTICULO 55: RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES. Los
Supervisores e interventores responderdn civil, disciplinaria y penalmente por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la celebracién y ejecucidén de
los contratos, respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan funciones de
supervisidon o interventoria, al igual que por los hechos u omisiones que le fueran
imputables y que causen dafo a la Empresa Social del Estado, conforme lo
establezcan las disposiciones legales vigentes.

. CAPITULO VIII
LA GARANTIA EN EL PROCESO CONTRACTUAL

ARTICULO 56: CONCEPTO: La garantia constituye el afianzamiento o cubrimiento
de riesgos a favor de la Empresa Social del Estado o terceros, en desarrollo de los
procedimientos contractuales contra los riesgos que en el puedan presentarse.

ARTICULO 57: TIPOS GENERALES DE RIESGO: La Garantia ampara el cumplimiento
de las obligaciones del Contratista surgidas en favor del Hospital Regional José
David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado con ocasién de:

» La presentaciéon de las ofertas.

» Los confratos y su liquidacion.

» Los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales,
derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deberdn
estar garantizadas en los términos que aqui se definen y que deberdn exigirse
de acuerdo con la modalidad, naturaleza, objeto, riesgos y cuantia del
contrato, con ocasidon de la presentacién de las ofertas, los contratos y su
liquidacién y los demds riesgos a los que se encuentra expuesto el Hospital
Regional José David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado.

ARTICULO 58: La garantia serd exigible en todos los procesos contractuales que
celebre la Empresa Social del Estado, pero serd libre de exigirla o no en los
procesos de contratacién directa.

ARTICULO 59: RIESGOS A AMPARAR Y SU SUFICIENCIA: En sus procedimientos

contractuales, segun sea que se exija la constitucion de garantia, se propondrd y
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luego pactard expresamente que el contratista se obligue a constituir a favor de
la Empresa Social del Estado, la garantia Unica a través de pdlizas expedidas por
companias de seguros debidamente autorizadas para operar en Colombia o
garantias bancarias, para amparar los siguientes riesgos segun se exija en cada
proceso contractual con la suficiencia y duracién que se indica a continuacion:

59.1 De seriedad de la oferta: Para precaver los perjuicios que se presenten en
caso de que el oferente seleccionado no se allane a la celebracidon del
respectivo contrato. Su cuantia corresponderd al 10% del valor de la oferta o del
presupuesto oficial y una duracién de tres (3) meses contados a partir del cierre
de la Convocatoria.

59.2 Cumplimiento del Contrato: Para precaver los perjuicios que se deriven del
incumplimiento de las obligaciones contractuales incluidas las multas y la cldusula
penal que se pacten en el contrato. Su cuantia no serd inferior al 20% del valor del
contrato y su vigencia serd igual a la del plazo total del contrato y seis (6) meses
mads.

59.3 De buen manejo, correcta inversion y reintegro del anticipo: Para proteger a
la Empresa Social del Estado de la apropiacién o la destinacién indebida de los
dineros entregados al contratista como anticipo del contrato. Su cuantia debera
corresponder al 100% de la suma pagada a titulo de anticipo y su vigencia serd
igual a la requerida para su total amortizacion. Su aprobacién sera requisito previo
para el desembolso del anticipo al conftratista.

59.4 Cadlidad y cormrecto funcionamiento de los bienes: Para precaver las
eventualidades que uno o varios bienes de los contratados no retnan las
especificaciones o calidades exigidas para la confratacién o que no sean aptos
para los fines para los cuales fueron adquiridos, asi como precaver también los
vicios de fabricacion y la calidad de los materiales o componentes. Su cuantia
no serd inferior al 30% del valor del contrato y su vigencia serd minimo de doce
(12) meses contados a partir del recibo o aceptacidn final.

59.5 Cadlidad del servicio: Para precaver eventuales perjuicios que tengan su
origen en la forma inadecuada o negligente como se efectuaron las actividades
contratadas, conforme a la obligaciones legales, propias del objeto contractual.
Su cuantia no serd inferior al 10% del valor del contrato y su vigencia serd igual a
la duracién del contrato y cuatro (04) meses mds.

59.6 Estabilidad de la obra: Para precaver que durante el periodo acordado la
obra contratada, en condiciones normales de uso, no sufrird defectos imputables
al contratista. Su cuantia serd del 30% del valor del contrato y su vigencia de
cinco (5) anos a partir del recibo final de la obra.

59.7 De pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones: Para precaver
los eventos en que el contratista no cumpla el pago de obligaciones laborales
respecto de los trabajadores utilizados en la ejecucidn del respectivo contrato. Su
cuantia sera del 10% del valor del contrato y su plazo serd igual a la del plazo total
del contrato y tres (3) aflos mds.

59.8 De la provisién de repuestos y accesorios: Para precaver el incumplimiento
en la provision de repuestos y accesorios necesarios para los equipos o bienes
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adquiridos. Su cuantia serd del 20% del valor estimado del contrato, su plazo serd
igual a la del plazo total del contrato y dos (2) afos més.

59.9 De responsabilidad civil extracontractual: Para asegurar el pago de los
perjuicios que el contratista ocasione a terceros por razén de la ejecucion del
contrato. Su cuantia no serd inferior al 10% del valor del contrato y su vigencia se
otorgard por todo el periodo de ejecucidon del contrato.

59.10 De responsabilidad Médica: Para asegurar el pago de los perjuicios que el
contratista ocasione a terceros por razén de la ejecucién del contrato. Su cuantia
serd minimo de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes y su
vigencia serd igual a la del plazo total del contrato y cinco (5) afios més.

ARTICULO 60: RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LA GARANTIA: Cuando con
ocasién de las reclamaciones efectuadas por la Empresa Social del Estado, el
valor de la garantia se reduce, la Empresa Social del Estado debe solicitar al
contratista restablecer el valor inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo,
la Empresa Social del Estado debe exigir al contratista ampliar el valor de la
garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

La Empresa Social del Estado debe prever en los términos de condiciones para la
Contratacién, el mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando
el contratista incumpla su obligacién de obtenerla, ampliarla o adicionarla.

ARTICULO 61: EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS: La Empresa Social del Estado debe
hacer efectivas las garantias previstas en este capitulo asi:

1. Por medio del acto administrativo en el cual la Empresa Social del Estado
declare la caducidad del contrato y ordene el pago al contratista y al
garante, bien sea de la cldusula penal o de los perjuicios que ha cuantificado.
El acto administrativo de caducidad constituye el siniestro.

2. Por medio del acto administrativo en el cual la Empresa Social del Estado
impone multas, debe ordenar el pago al confratista y al garante. El acto
administrativo correspondiente constituye el siniestro.

3. Por medio del acto administrativo en el cual la Empresa Social del Estado
declare el incumplimiento, puede hacer efectiva la cldusula penal, si estd
pactada en el contrato, y ordenar su pago al contratista y al garante. El acto
administrativo correspondiente es la reclamacién para la compariia de
seguros.

PARAGRAFO 1: En los casos de adquisicion de bienes que por su naturaleza no
puedan ser amparados por las compaiias aseguradoras, legalmente
establecidas en el pais, el Confratista deberd hacer entrega al Hospital Regional
José David Padilla Vilafafie Empresa Social del Estado, de los respectivos
certificados de garantia comercial del bien, producto o insumo, amparando los
mismos por los plazos comerciales.

PARAGRAFO 2: En todos los contratos que suscriba la Empresa Social del Estado se
deberd incluir una cldusula de Indemnidad, conforme a la cual, serd obligacion
del contratista mantener indemne a la Empresa Social del Estado de cualquier
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reclamacién proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del
conftratista.

PARAGRAFO 3: En todo proceso confractual la garantia deberd ser prestada y
aprobada dentro de los cinco (5) dias calendarios siguientes a la celebracion del
acto contractual.

No podrd iniciarse la ejecucidn contractual sin que se haya cumplido con lo
previsto en el inciso anterior, ni sin haberse suscrito el acta de inicio, cuando sea

necesario.

CAPITULO IX
DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 62: LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS: Los contratos de tracto sucesivo,
aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo o en aquellos
en que asi se pacte expresamente deberdn liquidarse.

El plazo para liquidar bilateraimente el contrato serd aquel que se estipule al
planear el procedimiento y en el contrato, que no podrd ser superior a cuatro (4)
meses luego de la finalizacién de su plazo. Para lograrla, previamente la Empresa
Social del Estado deberd enviar comunicacién al Contratista a su direccidn
registrada en el objeto que concurra en fecha, hora y lugar que se le determine
para tal fin. De no poderse suscribir el acta dentro de dicho plazo, la Empresa
Social del Estado procederd a liguidar el contrato unilateraimente dentro de los
dos (2) meses siguientes.

Los contratistas tendrdn derecho a efectuar salvedades a la liquidacidon por
mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral solo procederd en
relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

PARAGRAFO: La liquidacién contendrd entre otros aspectos, la forma como se
ejecutaron las distintas obligaciones a cargo de las partes, la aplicacién de
sanciones, los saldos a favor de cada parte, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar, como también los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a pazy salvo.

ARTICULO 63: COMPETENCIA PARA LIQUIDAR LOS CONTRATOS: Los funcionarios
competentes para liquidar los contratos, son el Gerente de la Empresa Social del
Estado y él o los funcionarios designados para ejercer la vigilancia y control, los
cuales deben preparar las correspondientes actas de liquidacion.

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 64: PUBLICACION EN EL SECOP: El Hospital Regional José David Padilla
Villafafe Empresa Social del Estado estd obligado a publicar oportunamente su
actividad contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica -
SECOP, conforme las precisiones que se efecttan en el presente Acuerdo.
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PARAGRAFO: Entiéndase, para los efectos de este Manual Interno de
Contratacién como oportunag, la publicacion en el SECOP que se haga de los
actos y actividades que se determinan a continuacién, siempre que se efectie
dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de expedicion.

Los actos y actividades a publicar son los siguientes:

El Acto administrativo de Apertura.

El Aviso de Convocatoria PUblica. -

El Término de Condiciones.

El Acta de Cierre.

El Acta de Evaluacién.

El Acto administrativo de Adjudicacion.

VVVVVY

ARTICULO 65: SUJECION A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES: No se podra
adelantar ningin trdmite contractual, ni celebrar contrato alguno, sin que
previamente existan las apropiaciones presupuestales correspondientes. Antes de
adelantar proceso contractual, deberd haberse expedido el respectivo
Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

ARTICULO 66: DE LA UTILIZACION DE MECANISMOS DE SOLUCION DIRECTA DE LAS
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES: En los contratos que celebre la Empresa Social
del Estado se estipulard, de considerarse, la solucidn &gil, rdpida y directa de las
diferencias y discrepancias, surgidas de la actividad contractual; para lo cual se
podrd acudir a la conciliacién, amigable composicidon, transaccién o cualquier
otro mecanismo de solucidén de controversia contractual previsto en la Ley.

ARTICULO 67: APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL Y PAGO DE PARAFISCALES: Para
adelantar el respectivo proceso contractual el contratista deberd acreditar estar
al dia en el pago de aportes a la seguridad social y en el pago de los aportes
parafiscales en los casos en que se encuentre obligado.

Para los respectivos pagos el contratista deberd acreditar con la factura o cuenta
de cobro que se encuentra al dia en el pago de los respectivos aportes a
seguridad social y parafiscales, en [os casos en que se encuentre obligado, de
conformidad con la Ley.

Deberdn tanto contratista como supervisor entregar informe parcial y final de la
ejecuciéon del contrato, que serdn documentos previos a cualquier pago que se
vaya a efectuar por la Empresa Social del Estado.

El supervisor o interventor que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a
que se refiere el presente articulo incurrird en causal de mala conducta, que serd
sancionada con arreglo a la Ley 734 de 2002 (Cddigo Unico Disciplinario).

ARTICULO 68: RESPONSABILIDAD DE LA NUMERACION DE LOS PROCESOS
CONTRACTUALES: La responsabilidad de numerar los procesos contractuales
estard en cabeza de la oficina Juridica. Sin excepcidn, serdn numerados todos los
procedimientos contractuales, de acuerdo al orden cronoldégico de su
planeacion o apertura debiéndose llevar un registro de ello.

ARTICULO 69: DEL COMITE EVALUADOR: El Gerente de la Empresa Social del

Estado, mediante Resolucién motivada o en el proceso contractual respectivo,
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designard un comité evaluador conformado por servidores publicos o particulares
contratados para el efecto de evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés
para cada proceso de confratacidon por convocatoria publica, seleccion
abreviada y concurso de meritos. El comité evaluador debe realizar su labor de
manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el término
de condiciones. El cardcter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad
del ejercicio de la labor encomendada.

Cuando la complejidad del objeto a contratar lo amerite, el Gerente de la
Empresa Social del Estado podrd invitar a servidores pUblicos o contratar asesores
o consultores externos que tengan amplia experiencia en el objeto contractual a
adjudicar, para que apoyen la respectiva evaluacion.

Corresponde a este Comité efectuar la respectiva evaluacién a las ofertas, de
conformidad con lo establecido en los términos de condiciones y recomendar a
la Gerencia la contrataciéon con el oferente o proponente que tenga la mejor
oferta.

Con base en dicha recomendacién el Gerente de la Empresa Social del Estado
expedird resolucidén motivada de adjudicacién o de declaratoria de desierta al
proceso contractual, segun corresponda.

El Gerente, motivadamente en la adjudicacién podrd apartarse de la sugerencia
que efectie el Comité Evaluador.

Los miembros del comité evaluador estdn sujetos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de intereses legales.

La verificacién y la evaluacion de las ofertas para la contratacién directa serd
adelantada por quien sea designado por el ordenador del gasto, sin que requiera
comité plural.

ARTICULO 70: SOCIALIZACION: Corresponderd al Gerente de la Empresa Social del
Estado, con el apoyo integral de los servidores pUblicos y asesores externos de la
Entidad, socializar el presente Manual y atender las dudas sobre la aplicacién del
ESTATUTO CONTRACTUAL y del MANUAL INTERNO DE CONTRATACION de la
Empresa Social del Estado.

ARTICULO 71: DE LOS RIESGOS PREVISIBLES: Para efectos de la identificacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles se adoptardn, en los
procedimientos contractuales que celebre la Empresa Social del Estado los
contenidos del documento Conpes 3814 de 2011.

El Gerente deberd designar un comité de andiisis de los riesgos previsibles y
acogerad sus recomendaciones en cada proceso contractual o en una resolucién
generalizada sobre la identificaciéon o fipificacién, estimacion, asignacion de
riesgos previsibles.

ARTICULO 72: REGIMEN DE TRANSICION: Los contratos y procedimientos de
seleccién que se encuentren en curso a la fecha de adopcién del presente
MANUAL INTERNO DE CONTRATACION expedido por parte de la Junta Directiva,
continuaran sujetos a las disposiciones que sirvieron de base para su inicio hasta su
finalizacién o liguidacion.
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Una vez se expida el MANUAL INTERNO DE CONTRATACION esté empezard a regir
en forma inmediata y todos los procedimientos o0 mecanismos contractuales de la
Empresa Social del Estado, salvo lo dispuesto en el inciso anterior, se someterdn a
estos.

ARTICULO 73: VIGENCIA Y MODIFICACIONES DEL MANUAL INTERNO DE
CONTRATACION: El presente Manual Interno de Contratacién tendrd vigencia a
partir de su aprobacién por parte de la Junta Directiva del Hospital Regional José
David Padilla Villafafie Empresa Social del Estado. Para su modificacion se
requiere que la Junta Directiva sesione con la asistencia de todos los miembros
que la integren al momento de efectuarse la reforma y la decisiéon se adoptara
con el voto favorable de la mitad mdas uno de todos los miembros que la
conforman.

El presente Manual Interno de Contratacion rige a partir de la fecha de su
aprobacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Valledupar, Cesar, alos cuTro (04) dias del mes Septiembre de 2014.

L,

¢ EDVVII'\I—(E—ARMAZ&DO VEGA CAVIEDES
Secretario Ejecdtivo -

JUNTA DIRECTIVA
Regional José David Padilla V. Hospital Regional José David Padilla
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